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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1372. ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ ust. 2, ust. 8, ust 12, ust 13 ust 15 pkt
cid,ust161itb, ¢, d oraz ust. 19 w zakresie sformutowania ,jej decyzje nie wiazg organu oglaszajacego
konkurs. Decyzje o wyborze oferty i udzieleniu dotacji na realizacje zadania publicznego podejmuje
Wéjt Gminy.”  rozdziatu IX zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXV/239/2022 Rady Gminy Budry
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/224/2021 Rady Gminy Budry z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia programu wspétpracy Gminy Budry z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é¢ pozytku publicznego na rok 2022.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Budry, dziatajac na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. Sa ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), przyjeta
zmiany w uchwale Nr XXXI1/224/2021 Rady Gminy Budry z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia programu wspoétpracy Gminy Budry z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$é¢ pozytku publicznego na rok 2022,

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 stycznia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigeia, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

W ust. 2 rozdziatu IX zatacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Budry postanowita,
iz w skiad komisji wchodzi 3 przedstawicieli Wojta Gminy, po jednym przedstawicielu wskazanym
przez organizacje pozarzagdowe, majace siedzibg na terenie gminy Budry. W mysl art. 5a ust. 4 pkt 11

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie roczny program wspolpracy
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z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnosci tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia trybu
powolywania i zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.
Zarowno tryb powolywania, jak i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga byé
utozsamiane z okresleniem skfadu tej komisji. Tym bardziej, ze sktad ten okreslit sam ustawodawca
w art. 15 ust. 2b i 2d ww. ustawy. Regulacje te sa natomiast stosowane wprost, bez koniecznosci
odsylania do nich, czy tez ich implementowania w tre$¢ uchwaly. Dlatego tez umieszczenie takich
postanowieil w programie jest niedopuszczalne. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w judykaturze
m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w f.odzi z dnia 10 listopada 2020 r. sygn. akt
[T SA/Ed 360/20.

W ust. 8 rozdziatu IX ww. zalacznika uregulowano, ze komisja obraduje na posiedzeniach
zamknigtych bez udziatu oferentow. Powyzszy przepis jest sprzeczny z zasada Jawnosci wspotpracy
organéw wiadzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego, wyrazong
w art. 5 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zasada jawnosci ma
zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane z relacjami miedzy organami administracji,
a podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego, a wiec réwniez i do funkcjonowania
komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje poparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 180/14.

W ust. 12 rozdziatu IX ww. zatacznika stwierdzono, ze udzial w pracach komisji jest
nieodpfatny i nie przystuguje zwrot kosztéw podrézy. Rada, nie mogta w uchwale, podjetej na podstawie
art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, umiescié tego typu regulacji,
gdyz zasady uczestnictwa czlonkow komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie
o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnieniach), nie mogg by¢ uznane za tozsame
z zasadami dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert
(patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt
I SA/Wr 175/14).

W ust. 13 Rozdziatu IX zatacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, iz obstuge techniczna
i biurowg komisji zapewnia urzad gminy. W ocenie organu nadzoru, organy stanowiace gminy, nie sg
upowaznione do okreslania obowigzkéw i zadan podmiotéw podlegtych organom wykonawczym.
Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi, ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno
organizacjg, jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc réwniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, o czZym wyraznie
stanowi art. 33 ust. 2 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje
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konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z powyzszego przepisu wprost wynika, ze
uprawnienia komisji konkursowej maja wylacznie charakter opiniodawczy. Z uwagi na powyzsze,
przyznanie komisji konkursowej uprawnien wykraczajacych poza opiniowanie ztozonych ofert nalezy
oceni¢ jako istotne naruszenie przepisu art. 15 ust. 2a, w zwiazku z art. 15 ust. 1 tejze ustawy. Do
czynnosci wykraczajacych niewatpliwie poza opiniowanie ofert nalezy =zaliczy¢ dokonanie
indywidualnej oceny po zapoznaniu sie z merytoryczng trescig ofert, przygotowanie listy ofert
rekomendowanych do dofinansowania wraz z propozycja wysokosci dotacji oraz ewentualnymi
dodatkowymi uwagami, wskazanie liczby punktow dla kazdej oferty, wskazanie powodéw odrzucenia
oferty oraz propozycje wysokosci dotacji (ust 15 lit. ¢ i d, ust 16 lit. b, ¢, d Rozdziatu IX zatgcznika do
przedmiotowej uchwaty).

W ust. 19 Rozdziatu IX zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada ustalila, ze decyzje komisji nie wigza
organu oglaszajacego konkurs. Decyzje o wyborze oferty i udzieleniu dotacji na realizacje zadania
publicznego podejmuje wojt gminy. Tymezasem, rada gminy nie zostala upowazniona do uregulowania
tego zagadnienia w przedmiotowym akcie, gdyz kompetencja do rozstrzygnigcia konkursu przez organ
administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego), wynika wprost
z ustawy. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje za$ radzie podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo przyjeta materie, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez

powielenie tych przepisow w akcie prawa migjscowego.
W zwigzku z powyzszym niniejsze rozstrzygnigcie stalo si¢ konieczne i zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady Gminy Budry
- Wéjt Gminy Budry



