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UCHWALA NR 0102-481/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/54/2024 Rady Gminy Budry z dnia
12 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia doptat do taryf zbiorowego odprowadzania §ciekow do oczyszczalni

komunalnych gminy Budry w 2025 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr X/54/2024 Rady Gminy Budry z dnia 12 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia doptat do taryf zbiorowego odprowadzania $ciekow do oczyszczalni komunalnych gminy
Budry w 2025 roku.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Budry w dniu 12 grudnia 2024 r. podj¢ta uchwate Nr X/54/2024 w sprawie ustalenia
doptat do taryf zbiorowego odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni komunalnych gminy Budry w 2025 roku.

W dniu 17 grudnia 2024 r. powyzsza uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 23 grudnia 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Budry, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 30 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Budry nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate, stwierdzito co nastepuje:

W § 1 uchwaty Nr X/54/2024 Rada Gminy Budry ustalita wysokos¢ doptaty udzielanej z budzetu
Gminy Budry do kazdego m3 $ciekéw odprowadzanych do komunalnych oczyszczalni §ciekéw, obowiazujaca
w 2025 roku. W § 4 badanej uchwaly Rada Gminy Budry postanowita, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem podj¢cia i obowigzuje od 01.01.2025 roku.” .

Zgodnie z § 45 ust. 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283) przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”;. 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat)
od dnia ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”; 3) ,,Ustawa
wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w
zycie ... dnia... miesigca nastepujagcego po miesigcu ogtoszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie

z dniem ogloszenia”; 6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ...)".

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 ww. zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy tzn., ze
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu
sposrdd schematdéw wymienionych w § 45 ust. 1 tych zasad. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego
musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci (vide: wyrok Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt. Il SA/Op 556/12, publ. CBOSA).

Kolegium Izby wskazuje, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne okreslenie daty
wejscia w zycie aktu normatywnego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego funkcjonowania w
obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Tym samym, nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w
zycie uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin wejscia w zycie
jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wejsciu w zycie ma szczegoélny charakter, jest to
bowiem norma, za pomocg ktdrej mozna identyfikowac poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje
zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym
zrodlem praw 1 obowigzkéw podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne
sformutowanie przepisu prawnego okreslajacego ten moment rodzi niepewnos¢ jego adresatow, co do chwili
powstania praw, czy obowigzkow wynikajgcych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego
przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008 r., sygn.
akt IV SA/GI 78/08, CBOSA).

Kolegium Izby podnosi, ze Rada Gminy Budry uchwalajac akty normatywne zobowigzana jest
przestrzega¢ zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Oznacza to, ze wszelkie dzialania organéw wiadzy publicznej, w tym organu
stanowigcego gminy, muszg znajdowac oparcie w wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Tym samym
przekroczenie przez Rad¢ Gminy Budry granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przy
podejmowaniu uchwat — co ma miejsce w przedmiotowej sprawie — nalezy traktowac jako istotne naruszenie

prawa.
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W ocenie Kolegium Izby, zapisy § 4 badanej uchwaly zostaly zredagowane w sposdb wadliwy,
poniewaz zawieraja dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy, od kiedy uchwala i jej postanowienia zaczng
obowiagzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala i postanowienia w niej zawarte znajda zastosowanie do
zdarzen powstalych z dniem jej podjecia, czyli z dniem 12 grudnia 2024 r., podczas gdy drugi termin
powoduje, iz postanowienia badanej uchwaly bedg wywotywaé skutki prawne od dnia 1 stycznia 2025 .
Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 zasad techniki prawodawczej, wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to
jednak takie redagowanie przepisow zostato krytycznie ocenione, zar6wno przez Trybunat Konstytucyjny jak i
Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadac
mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r.
(sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,...wejScie w Zycie i uzyskanie mocy przez
ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu od ich spelnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spolecznych przez przepisy, ktore ,,weszlty w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa
nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy
obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja roOwniez zastosowanie do
innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Kolegium Izby, zapisy § 4 badanej uchwaly powoduja, ze w rzeczywistosci nie wiadomo od
kiedy uchwata ta ma wejs¢ w zycie, tj. od kiedy bedzie wywotywa¢ skutki prawne. Nie jest wiadome czy ma
to by¢ z dniem podjecia, tj. z dniem 12 grudnia 2024 r., czy tez dopiero od dnia 1 stycznia 2025 r.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepis6w prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ § 4 uchwaly NrX/54/2024 Rady Gminy Budry 2z dnia 12  grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia doptat do taryf zbiorowego odprowadzania §ciekow do oczyszczalni komunalnych
gminy Budry w 2025 roku, w zwigzku z zawarciem w ww. § 4 dwoch, wzajemnie wykluczajacych si¢
terminow od jakich uchwala i jej postanowienia zaczng obowigzywac, co skutkuje istotnym naruszeniem § 45

ust. 1 zasad techniki prawodawczej oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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