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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/25/2024 Rady Gminy
Budry z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Budrach.

UZASADNIENIE

Uchwalg Nr V/25/2024 z dnia 25 lipca 2024 r. Rada Gminy Budry upowaznila
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Budrach do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie odmowy przyznania bonu energetycznego, korekty lub odmowy korekty wysokosci
przyznanego bonu energetycznego, uchylenia lub zmiany prawa do bonu energetycznego oraz
rozstrzygniecia w sprawie zwrotu bonu energetycznego przyznanego albo pobranego
nienaleznie lub w nieprawidlowo ustalonej wysokosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23
maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla systemowego (Dz.U. z 2024 . poz. 859). Uchwata
wplynela do organu nadzoru w dniu 31 lipca 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem przepisow prawa, tj. art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla
systemowego (dalej: ,,ustawa o bonie energetycznym”), polegajacym na udzieleniu przez Rade
Gminy Budry upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej w sprawach, w ktérych wlasciwym organem do udzielenia takiego upowaznienia
jest Wojt Gminy Budry.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Budry podjela na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 9 ustawy o bonie energetycznym. Zgodnie
z art. 39 ust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym, decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.



Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych pracownikéw urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wdjta. Natomiast
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rdwniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
(jednostek organizacyjnych, innych podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych).

Powotany z kolei przez Rade Gminy Budry w podstawie prawnej uchwaty przepis art.
4 ust. 9 ustawy o bonie energetycznym reguluje, w jakich sprawach wymagane jest wydanie
decyzji administracyjnej. mianowicie sg to: odmowa przyznania bonu energetycznego; korekta
lub odmowa korekty wysokosci przyznanego bonu energetycznego; uchylenie lub zmiana
prawa do bonu energetycznego; rozstrzygnigcie w sprawie zwrotu bonu energetycznego
przyznanego albo pobranego nienaleznie lub w nieprawidlowo ustalonej wysokosci.

Rada Gminy nie uwzglednila jednak w swoim rozstrzygnieciu przepisu art. 4 ust. 4
ustawy o bonie energetycznym, w swietle ktérego wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze,
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, upowaznié swojego zastepce,
pracownika urzedu gminy albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — dyrektora centrum ustug spolecznych, lub kierownika innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobg¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy
spolecznej, dyrektora centrum ustug spolecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyplaty bonu energetycznego. Przepisy
ustawy o bonie energetycznym nie tylko zatem przyznajg wdjtowi gminy (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) kompetencje do zalatwiania spraw zwigzanych z wyptatg bonu
energetycznego, ale takze wprost wskazujg go jako organ wlasciwy do przekazania tych
kompetencji, w trybie upowaznienia, innym podmiotom, tj. m.in. zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), pracownikowi urzedu gminy albo kierownikowi osrodka pomocy
spolecznej, co wynika z art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym.

Przepis ten, przyznajacy wojtowi — organowi wykonawczemu — uprawnienie do
delegowania swoich kompetencji w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem bonu
energetycznego okreslonym podmiotom jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
zastosowanego przez Rad¢ Gminy Budry art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zawierajgcym ogolna norme ustrojowa.

Regulacja przewidziana w ww. przepisie ustawy o samorzadzie gminnym stwarza
mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji nalezacych do wodjta na inne podmioty, miedzy innymi na kierownikdw
utworzonych przez gming jednostek organizacyjnych, w celu wykonywania zadan gminy.
Upowaznienie tych podmiotow do zalatwiania spraw nie pochodzi od wojta, lecz nastepuje na
mocy uchwaly rady gminy, a wiec z woli organu stanowigcego. Udzielenie upowaznienia
w rozumieniu art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest réwnoznaczne
z umocowaniem danego podmiotu do dzialania w imieniu organu gminy. Jego skutkiem jest
przypisanie kompetencji do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji



publicznej organowi jednostki pomocniczej badz organom jednostek i podmiotéw wyliczonych
wart. 9 ust. I ww. ustawy. Z chwilg udzielenia upowaznienia przez rad¢ gminy wskazany przez
nig podmiot ,,przejmuje funkcj¢ administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu, a nie w
imieniu wojta czy tez rady gminy". Organ wykonawczy gminy traci w takim przypadku swoje
uprawnienia jurysdykcyjne (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30
stycznia 2020 r., sygn.. akt I OSK 1285/18). Istnieje zatem zasadnicza réznica z punktu
widzenia ustrojowego, czy upowaznienie nastepuje w trybie uchwaly organu stanowigcego, czy
tez w drodze upowaznienia przez organ wykonawczy — innego podmiotu — do zatatwiania spraw
w imieniu organu i na jego odpowiedzialnos¢.

Zgodnie z obowigzujaca w procesie stosowania prawa regulg kolizyjng lex specialis
derogat legi generali, prawo o wigkszym stopniu szczegdlowosci nalezy stosowaé przed
prawem ogolniejszym, innymi slowy, norma prawna mniej ogdlna ma pierwszenstwo w
stosowaniu przed kolidujgcg z nig norma prawna bardziej ogoélng. W tym przypadku, jezeli
kompetencja do delegowania zadan wojta zostala mu przyznana na mocy przepisu ustawy o
bonie energetycznym, to ten przepis, jako lex specialis wobec przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, znajduje zastosowanie w sytuacji upowaznienia innego podmiotu do
zalatwiania spraw. W nauce prawa administracyjnego wskazuje sie, ze rada gminy nie moze
regulowa¢ uchwalg podjetg w trybie ww. przepisu ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznien
do zalatwiania spraw z zakresu administracji publicznej, jesli na mocy okreslonych unormowan
stosowanie art. 39 ust. 4 ustawy zostalo wylaczone, badZz gdy podmiotem mogacym udzieli¢
upowaznienia jest tylko wojt (zob. Komentarz do art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym P.
Danczak pod red. A. Jakubowski, S. Grajewski, Legalis).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Nr V/25/2024 Rady
Gminy Budry zostala podj¢ta z przekroczeniem zakresu kompetencji. Biorge pod uwage, ze
przepis art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym wylacza zastosowanie art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, uznaje si¢, ze Rada Gminy Budry, udzielajac uchwatg Nr V/25/2024
z dnia 25 lipca 2024 r. Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Budrach
upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
dotyczacych bonu energetycznego, istotnie naruszyla prawo. W ocenie organu nadzoru
kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwal powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 kwietnia 2000 r., w ktérym sad podkresla, ze
opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organu
gminy (..), do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa
ustrojowego, przepisdw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14
kwietnia 2000 r., sygn. akt SA/Wr 1798/99). Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy
2. Wojt Gminy Budry.




