Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 28 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 0102-498/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr LX1/388/2023 Rady Gminy Budry z dnia 14 grudnia
2023 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budry na lata 2023 — 2026.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 11 3

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXI/388/2023 Rady Gminy Budry z dnia 14 grudnia 2023 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budry na lata 2023 — 2026, w czgsci dotyczacej
kwoty prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczanej na splate kredytow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych w roku 2024, wykazanej w kolumnie 3.1 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Budry w dniu 14 grudnia 2023 r. podjeta uchwale Nr LX1/388/2023 w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budry na lata 2023 — 2026.

W dniu 20 grudnia 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyneta droga elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. zawiadomiono Gmin¢ Budry, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 28 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Budry nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate, stwierdzito co nastepuje:

W § 1 uchwaty Nr LXI/388/2023 Rada Gminy Budry dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2023 — 2026, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do badanej uchwaty. Natomiast, w zalgczniku
Nr 1 do ww. uchwaty, w kolumnie 3.1 pn. ,,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg

kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartoSciowych”, w roku 2024 wykazana zostata kwota tej nadwyzki w
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wysokosci ,,0,00 zt”, podczas gdy w kolumnie 3 zalacznika Nr 1 do tej uchwaty pn. ,,Wynik budzetu”, w roku
2024 wykazano nadwyzke budzetows.

W ocenie Kolegium Izby, stan taki narusza art. 226 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.). Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Z art. 33 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wynika, ze gospodarka s$rodkami publicznymi jest jawna. Na jawno$¢
gospodarki finansowej gminy wskazuje réwniez art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze gospodarka finansowa gminy jest jawna. Kolegium Izby wskazuje, ze odnosnik do kolumny 3.1 daje
mozliwo$¢ innego przeznaczenia nadwyzki budzetowej pod warunkiem okre$lenia jej przeznaczenia
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, iz nie zawiera ona objasnien o ktéorych mowa powyzej,
wobec czego calkowita, prognozowana kwota nadwyzki budzetu w roku 2024 musi zosta¢ przeznaczona na
sptate kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych i powinna by¢ ujeta w kolumnie 3.1 zatacznika
Nr 1 do uchwaty Nr LX1/388/2023 Rady Gminy Budry.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdoéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego — przez wadliwa ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Budry okres$lajac przeznaczenie nadwyzki budzetu
w roku 2024 w wysokosci ,,0,00 zI” nie wypetnita dyspozycji wynikajacej z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych, a tym samym w sposob istotny naruszyla ten przepis.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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