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Bogdan Gaber
dnia 28 kwietnia 2023 r.

UCHWALA NR 0102-196/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr L11/334/2023 Rady Gminy Budry z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego na rok 2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 1 3

ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LI1/334/2023 Rady Gminy Budry z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
wyodrebnienia funduszu soteckiego na rok 2024,

UZASADNIENIE

Rada Gminy Budry, w dniu 30 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr LII/334/2023 w sprawie
wyodrebnienia funduszu soteckiego na rok 2024.

W dniu 5 kwietnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. zawiadomiono Gming Budry, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Budry
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,

zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.
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Z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastgpuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Budry wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Gminy Budry
na 2024 rok $rodkow stanowiacych fundusz sotecki.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301
ze zm.), rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkoéw stanowiacych fundusz,
podejmujac uchwale, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Z art. 2 ust. 3
tej ustawy wynika natomiast, iz uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do
kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zostata podjeta.

Analizujac stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Budry,
podejmujac uchwale o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie srodkow stanowigcych fundusz sotecki, nie moze
ograniczy¢ decyzji tylko do konkretnego roku (w niniejszym stanie faktycznym tylko do 2024 r.), gdyz
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim, decyzja rady o wyodrebnieniu funduszu soleckiego,
podjeta w roku poprzedzajagcym rok, na ktdory wyodrebnia si¢ fundusz, jest wazna w kazdym roku
budzetowym nastgpujacym po roku, w ktorym zostata podjeta. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie moze zatem zdecydowac o utworzeniu funduszu soleckiego tylko w jednym konkretnym
roku budzetowym, gdyz jakiekolwiek czasowe ograniczenie funkcjonowania budzetu soteckiego nie miesci si¢
w granicach ustawowego upowaznienia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 wrze$nia 2015 r. I SA/O1 414/15).

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Budry, ograniczajac wyodrebnienie $rodkéw stanowigcych
fundusz sotecki tylko do 2024 r., dokonata nieuprawnionej modyfikacji zakresu czasowego obowigzywania
wyodrebnienia funduszu soteckiego i tym samym istotnie naruszyla art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze modyfikacja regulacji ustawowych przez
przepisy gminne jest niezgodna z zasadami legislacji (wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. IV
SA 385/99 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r. Il SA/Wr 518/11).

Jak wspomniano powyzej, w § 1 badanej uchwaly, Rada Gminy Budry wyrazita zgode¢ na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Budry na 2024 rok $rodkdéw stanowiacych fundusz sotecki.
Z ustalen Kolegium Izby wynika, iz Rada Gminy Budry podj¢ta juz uchwale o wyodrebnieniu funduszu
soteckiego w budzecie Gminy Budry w dniu 27 marca 2018 r. (uchwata Nr XLI/213/2018 w sprawie funduszu
soteckiego), przy czym, w § 1 ww. uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
zadecydowal, analogicznie do § 1 uchwaly Nr LII/334/2023, o wyodrgbnieniu w budzecie Gminy Budry
srodkow stanowigcych fundusz sotecki tylko dla jednego roku, w tym przypadku roku 2019. W mysl art. 2 ust.
1 ustawy o funduszu soteckim, rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy S$rodkow
stanowiacych fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrgbnienie
funduszu. Z art. 2 ust. 3 ww. ustawy wynika natomiast, iz uchwata o wyrazeniu zgody na wyodr¢bnienie
funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nast¢pujacych po roku, w ktdorym zostala podjeta.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 219/21, w ktorym
wskazano, cyt.: ,Raz podjeta na podstawie art. 2 ust. 1 oraz 2 ust. 3 ustawy z 2014 r.
o funduszu soteckim uchwata pozytywna oddziatluje nie tylko na kolejny rok budzetowy, nast¢pujacy po roku,
w ktorym zostala podjeta, ale takze (bez potrzeby kazdorocznego ponawiania uchwaly pozytywnej) na
kolejne, dalsze lata budzetowe (art. 2 ust. 3 u.f.s.)”. Stanu prawnego w niniejszej sprawie nie zmienia fakt, iz
Rada Gminy Budry, uchwala Nr XXIV/186/2021 z dnia 18 marca 2021 r. nie wyrazila zgody na

wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie Gminy Budry na rok 2022, nastgpnie uchwaty
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Nr XXXVIII/257/2022 z dnia 23 marca 2022 r. ponownie nie wyrazita zgody na wyodrgbnienie funduszu
soleckiego na rok 2023. Jak wskazal NSA w przytoczonym wyzej wyroku, cyt.: ,,Uchwala negatywna podj¢ta
na podstawie art. 2 ust. 4 u.f.s. wywiera S$ciSle oznaczony, czasowo ograniczony skutek prawny
(w odréznieniu do uchwaly pozytywnej — tylko na jeden rok budzetowy), oraz "deroguje" ewentualnie
wezesniej podjeta uchwale pozytywng tylko na okres tego jednego roku budzetowego, ktorego dotyczy. Tym
samym po upltywie tego roku budzetowego, dla ktdrego zostata waznie i skutecznie podj¢ta uchwata
0 niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu, znajdzie zastosowanie dla kolejnego roku budzetowego
wczesniej podjeta uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie tego funduszu i to bez potrzeby ponownego
podejmowania takiej pozytywnej uchwaly (chyba Ze na ten kolejny rok budzetowy rada gminy podejmie z
kolei wyrazna, nowg uchwate o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu)”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Budry, podejmujac uchwate Nr L11/334/2023, tj. kolejna uchwate
w sprawie wyrazania zgody na wyodrgbnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy, w sposéb istotny
naruszyta art. 2 ust. 1 i ust. 3 ustawy o funduszu soteckim, co skutkowato stwierdzeniem niewaznos$ci ww.
uchwaty w catosci.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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