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Wstęp.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Budry na lata       2014-2021 jest długookresowym dokumentem planistycznym uwzględniającym program pomocy społecznej i projekty, które zostały przyjęte do realizacji, bądź będą przyjęte w późniejszym terminie. Strategia uwzględnia w szczególności programy pomocy społecznej, które mają na celu wspieranie grup szczególnego ryzyka prowadząc do ich integracji oraz stanowi uzupełnienie Strategii Rozwoju Gminy Budry. Przygotowanie strategii miało na celu stworzenie podstaw metodycznych i merytorycznych dla realizacji zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych. Dokument ten ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców Gminy Budry, w szczególności grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz pozostających na marginesie życia społecznego. Obowiązek opracowania strategii wynika z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.), stanowiącym, że „do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie 
i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 
Niniejsza strategia ma stanowić podstawę do realizacji wzorców interwencji społecznych podejmowanych w celu poprawy ocenionych negatywnie zjawisk występujących na terenie Gminy Budry. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych jest nie tylko koniecznością wynikającą z obowiązku nałożonego Ustawą o Pomocy Społecznej, ale                 i nieodzowną potrzebą do spójnej i efektywnej pracy z osobami będącymi klientami systemu pomocy społecznej. 
 Po okresie realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2006 -2013 nadszedł czas na wytyczenie nowych kierunków i zadań służących zmniejszeniu negatywnych zjawisk społecznych występujących na terenie naszej gminy. Konieczne jest określenie celów i kierunków działania na najbliższe lata. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2014-2021 w Gminie Budry zorientowana jest na rozszerzenie form pracy socjalnej, współpracę z instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej. Niniejsza strategia opracowana została w oparciu o dane statystyczne  uzyskane między innymi od Powiatowego Urzędu Pracy w Węgorzewie, Sądu Rejonowego w Giżycku, Prokuratury Rejonowej   w Giżycku, Urzędu Gminy Budry, Gminnego Ośrodka Kultury w Budrach oraz w oparciu o dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy w Budrach. Zostały wykorzystane także dane z Głównego Urzędu Statystycznego. Bardzo pomocne okazało się przeprowadzenie badania ankietowego, gdyż odpowiedzi na zawarte w ankiecie pytania, pozwoliły na podjęcie próby wyodrębnienia najważniejszych problemów społecznych wg dorosłych mieszkańców gminy. Dzięki ich  sprecyzowaniu, wybrane cele, ich hierarchia oraz propozycje rozwiązań powinny przyczynić się       w przyszłości do poprawy sytuacji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
Diagnoza problemów społecznych Gminy Budry została przeprowadzona na podstawie materiałów, analiz statystycznych zgromadzonych i opracowanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Budrach oraz instytucje współpracujące z Ośrodkiem działających w obszarze pomocy rodzinie i dziecku. Po dokonaniu diagnozy problemów społecznych występujących na terenie gminy wyodrębniono obszar strategiczne, wokół których koncentrowały się działania podmiotów uczestniczących w opracowaniu strategii rozwiązywania problemów społecznych. 

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Budry na lata       2014-2021 zawiera opis i diagnozę problemów społecznych, a także dostępność do usług publicznych zakończonych analizą SWOT. Diagnoza strategii była podstawą do sformułowania wizji, która realizowana będzie w oparciu o cele strategiczne, cele operacyjne i działania. 

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Budry jest kontynuacją dokumentu sporządzonego na lata 2006r. - 2013r. Jest zgodna z założeniami polityki państwa, ustaw kompetencyjnych nakładających na organy administracji rządowej i samorządowej określone obowiązki, a także dokumentami strategicznymi spójnymi i zgodnymi z zadaniami nałożonymi na gminę w zakresie polityki społecznej.
Rozdział 1.  Procedura tworzenia ,,Strategii Rozwiązywania         

                     Problemów Społecznych Gminy Budry na lata 2014-2021” 

1.1 . Podstawy prawne systemu pomocy społecznej w Polsce.
1.1.1. Ustawa o pomocy społecznej wraz z ustawami regulującymi obszar pomocy społecznej.

Obowiązek opracowania gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika    z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( t.j. Dz.U. z 2013r., poz.182 z późn.zm.), który stanowi:,,do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 

Wspomniana wyżej ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej określa m.in.: 
1. zadania w zakresie pomocy społecznej, 

2. organizację pomocy społecznej, 

3. rodzaje świadczeń z pomocy społecznej , a także zasady i tryb ich udzielania 

4. zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej. 

Ustawodawca definiuje pomoc społeczną jako instytucję polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia zasoby i możliwości.  Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.  Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej przysługuje po spełnieniu kryterium dochodowego określonego w art. 8 ustawy o pomocy społecznej , przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednego z powodów: 
1. ubóstwa,
2. sieroctwa, 
3. bezdomności, 
4. bezrobocia, 
5. niepełnosprawności,
6. długotrwałej lub ciężkiej choroby,

7. przemocy w rodzinie, 
7a. potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi, 
8. potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,
9. bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 
    domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, 
10. braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe 
      placówki opiekuńczo – wychowawcze,
11. trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej 

      status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą, 
12. trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,
13. alkoholizmu lub narkomani,
14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 
15. klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

Za realizację zadania z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Budrach. Do jego obowiązków należy, m.in.: 
·  prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej; 

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń; 

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem

                  lokalnym; 

· aktywizowanie środowiska lokalnego. 

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu 
i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to: 
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najważniejszym aktem prawnym państwa polskiego oraz fundamentem państwa i systemu prawnego. Określa ona podstawowe prawa,  wolności obywatelskie, a także gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej mówi, że wszyscy obywatele są równi wobec prawa i obowiązków. Mają prawo do równego traktowania i nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym, gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. 

2. Ustawa o samorządzie gminnym.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2013r., poz. 594) reguluje zakres i charakter zadań spoczywających na gminie, między innymi: 
· ochronę zdrowia, 

· pomoc społeczną, w tym ośrodki i zakłady opiekuńcze, 

· wspieranie rodziny i systemu pieczy zastępczej, 

· gminne budownictwo mieszkalne, 

· edukację publiczną, 

· kulturę w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony zabytków 
i opieki nad zabytkami, 

· kulturę fizyczną i turystykę, w tym tereny rekreacyjne i urządzenia sportowe, 

· porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli oraz ochronę przeciwpożarową 
i przeciwpowodziową, w tym wyposażenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego, 

· politykę prorodzinną, w tym zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
· współpracę i działalność na rzecz organizacji pozarządowych, 

· współpracę ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw. 
3. Ustawa o świadczeniach rodzinnych. 
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych ( tekst jednolity Dz.U. 
z 2006r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.) reguluje system poza ubezpieczeniowych świadczeń społecznych finansowanych w całości ze środków budżetu państwa. 

4. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. 
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym ( tekst jednolity Dz.U. 
z 2011r. Nr 43, poz. 225 z późn. zm.) kładzie szczególny nacisk na edukację oraz aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Stwarza warunki do powrotu do społeczeństwa osobom, które z różnych przyczyn znalazły się na marginesie życia społecznego. 

5. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
( Dz.U.z 2013r.,poz.135 z późn. zm.) nakłada na gminy obowiązek zapewnienia wsparcia rodzinie 
z trudnościami w wypełnianiu swojej funkcji opiekuńczo – wychowawczej. 
Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie: 
· pracy z rodziną tj. konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, usług dla rodzin z dziećmi, w tym usług opiekuńczych i specjalistycznych, pomocy prawnej , szczególnie w zakresie prawa rodzinnego, organizowania dla rodzin spotkań mających na celu wymianę doświadczeń oraz zapobieganie izolacji; 

· pomocy w opiece i wychowaniu dziecka poprzez placówkę wsparcia dziennego oraz rodzinę wspierającą. 
6. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 
Ustawa z dnia 26 października 1982 roku w wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (Dz.U.z 2012r., poz.1356) nakłada na organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego obowiązek podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych 
i zakładów pracy. 

7. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) określa zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady postępowania wobec osób dotkniętych przemocą w rodzinie, a także zasady postępowania wobec osób stosujących przemoc w rodzinie. Gmina podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.  

Zadaniem zespołu interdyscyplinarnego jest: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą        w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach a także osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym, inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 
8. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. 

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego ( tekst jednolity Dz.U. z 2011r. Nr 231, poz.1375) stanowi, że ochronę zapewniają organy administracji rządowej,  samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy , ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie 
           dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia 
            w środowisku rodzinnym i społecznym, 

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi , właściwych postaw 
           społecznych, a zwłaszcza rozumienia, tolerancji, życzliwości, a także   

           przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 
9. Ustawa o spółdzielniach socjalnych.  

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych ( Dz.U. z 2006r. Nr 94, poz. 651 z późn. zm.) kompleksowo reguluje kwestię funkcjonowania spółdzielni pracy.                 W myśl cytowanej ustawy spółdzielnia pracy to forma prawna podmiotu łączącego w sobie cechy przedsiębiorstwa oraz organizacji pozarządowej, mająca umożliwić jej członkom, którymi muszą być w 50% osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, powrót do uregulowanego życia społecznego i aktywności na rynku pracy. Spółdzielnia socjalna, jako rodzaj spółdzielni pracy, opiera się na zasadzie osobistego świadczenia pracy przez jej członków. 

10. Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie . 
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz.1536 z późn. zm.) jest bardzo ważnym aktem z punktu widzenia działalności i tworzenia organizacji pozarządowych w Polsce. 
Ustawa szczegółowo reguluje: 

· prowadzenie działalności pożytku przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych oraz współpracy organów administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi, 

· uzyskanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pożytku publicznego , 

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, 

· wolontariat. 

11. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) określa zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. 
Zadania te realizowane są przez instytucje rynku pracy działające w celu: 
· pełnego i produktywnego zatrudnienia, 

· rozwoju zasobów ludzkich, 

· osiągnięcia wysokiej jakości pracy, 

· wzmocnienia integracji oraz solidarności społecznej, 

· zwiększania mobilności na rynku pracy 

12. Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( tekst jednolity Dz.U.z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.) określa warunki udzielania i zakres świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 
13. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii . 
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (tekst jednolity Dz.U. 
z 2012r., poz.124) określa zasady i tryb postępowania w zakresie przeciwdziałania narkomanii, zadania i uprawnienia organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego oraz innych podmiotów w zakresie przeciwdziałania naruszeniom prawa dotyczącego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których używanie może doprowadzić do narkomanii. 
14. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Ustawa z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tekst jednolity Dz.U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 z późn. zm.) określa zasady pomocy państwa osobom uprawnionym do alimentów na podstawie tytułu wykonawczego, w przypadku bezskutecznej egzekucji, warunki nabywania prawa do świadczeń pieniężnych wypłacanych w przypadku bezskuteczności egzekucji, zasady i tryb postępowania w sprawach przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, finansowanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych. 
15. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.  

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity Dz.U.z 2011r.Nr 127, poz. 721 z późn. zm.) dotyczy osób, których niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem. 
16. Kodeks postępowania administracyjnego.  

Kodeks postępowania administracyjnego jest to akt prawny regulujący zasady prowadzenia postępowań administracyjnych, tzn.: 
· tzw. jurysdykcyjnego postępowania administracyjnego w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, toczącego się przed organami administracji publicznej oraz innymi organami państwowymi i innymi podmiotami powołanymi ( z mocy prawa lub zawartych porozumień) do załatwiania takich spraw; 

· postępowania w sprawach wydawania zaświadczeń; 

· postępowania w sprawach rozstrzygania sporów o właściwość między organami administracji publicznej oraz między organami administracji publicznej i innymi podmiotami powołanymi do rozstrzygania spraw w drodze decyzji administracyjnej; 

· postępowania w sprawach skarg i wniosków. 
17. Kodeks rodzinny i opiekuńczy. 

Kodeks rodzinny i opiekuńczy jest to akt normatywny będący podstawowym źródłem polskiego prawa rodzinnego w sposób kompleksowy regulujący stosunki rodzinne. 

18. Kodeks karny. 

Kodeks karny jest to akt normatywny stanowiący zbiór przepisów regulujących odpowiedzialność karną obywateli danego państwa. 

19. Kodeks cywilny.  

Kodeks cywilny reguluje stosunki cywilnoprawne między osobami fizycznymi i osobami prawnymi. Jest to akt prawny regulujący znaczną część prawa cywilnego w Polsce. 

1.1.2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej w Unii 
Europejskiej.  
Głównym celem polityki społecznej Unii Europejskiej jest wyrównanie i polepszenie warunków życia i pracy obywateli Unii Europejskiej. Państwa członkowskie UE stoją na straży dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez względu na rasę, płeć, wyznanie zabezpieczeń społecznych i wynagrodzenia za pracę. Istotnym elementem polityki społecznej Unii Europejskiej jest fakt nie ingerowania w wewnętrzne kompetencje państw członkowskich, lecz koordynacja ich polityki społecznej poprzez przyjmowanie wspólnych regulacji w zakresie koniecznym dla rynku wewnętrznego. 
Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. 

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu jest dokumentem, który pokazuje, że Europa może się rozwijać w sposób inteligentny i zrównoważony, umie znaleźć sposób na tworzenie nowych miejsc pracy i określić kierunek rozwoju społeczeństw. 
Powyższe założenia można osiągnąć poprzez realizację wzajemnie ze sobą powiązanych priorytetów: 

· rozwój inteligentny: rozwój gospodarki oparty na wiedzy i innowacji; 

· rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywnej, korzystającej z zasobów 
            bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej; 

· rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim 
           poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną. 

Strategia zawiera kilka nadrzędnych celów jakie zamierza osiągnąć Unia Europejska do 2020 roku:

· wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 20-64 lat powinien wynosić 75%; 

· na inwestycje w badania i rozwój należy przeznaczyć 3% PKB Unii; 

· ograniczenie emisji dwutlenku węgla nawet o 30% , jeśli pozwolą na to warunki; 

· ograniczenie liczby osób przedwcześnie kończących naukę szkolną do 10%; 
            z obecnych 15% oraz zwiększenia odsetka osób młodego pokolenia posiadającego 
            wyższe wykształcenie z 31% do co najmniej 40%;
· liczbę osób zagrożonych ubóstwem należy zmniejszyć o 20 milionów.  
W ramach 3 priorytetów przygotowano siedem projektów przewodnich: 
1. Projekt ,, Unia innowacji” ukierunkowany jest na poprawę warunków ramowych 
                      i dostępu do finansowania badań i innowacji, tak by innowacyjne pomysły 
   przerodziły się w nowe produkty i usługi, które z kolei przyczynią się do wzrostu 
   gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.  
2. Projekt ,,Młodzież w drodze” ma za zadanie poprawę systemu kształcenia i tym 
    samym ułatwienie młodzieży wejście na rynek pracy. 

3. Projekt ,, Europejska agenda cyfrowa” służy upowszechnieniu szybkiego Internetu 
    oraz czerpaniu z niego korzyści przez przedsiębiorstwa jak i również gospodarstwa 
    domowe. 

4. Projekt ,,Europa efektywnie korzystająca z zasobów” ma posłużyć większemu 
    wykorzystaniu źródeł energii odnawialnej, modernizacji transportu, propagowaniu 
    efektywności energetycznej, przejście na gospodarkę niskoemisyjną jak również nie 
    uzależnianie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobów. 

5. Projekt ,,Polityka przemysłowa w erze globalizacji” ukierunkowany jest na poprawę 
    otoczenia biznesu, wspieranie rozwoju zrównoważonej i silnej bazy przemysłowej 
    będącą konkurencją na rynkach światowych. 

6. Projekt ,,Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia” służy modernizacji 
    rynku pracy, lepszego dopasowania popytu do podaży na rynku pracy przy 
    wykorzystaniu mobilności siły roboczej. 

7. Projekt ,,Europejski program walki z ubóstwem” zapewnia spójność społeczną 
                      i terytorialną w taki sposób, że korzyści płynące ze wzrostu gospodarczego 
                      i zatrudnienia były szeroko dostępne, a osoby ubogie i wykluczone społecznie mogły 
    żyć godnie i aktywnie uczestniczyć w życiu społeczeństwa. 

1.1.3. Dokumenty programowe na szczeblu krajowym i regionalnym.
1. Narodowa Strategia Integracji Społecznej.
Narodowa Strategia Integracji Społecznej ma na celu pomoc w procesie włączania się Polski w realizację drugiego celu Strategii Lizbońskiej stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia społecznego. 
Ujęte w niej działania mają przyczynić się do : 

1. dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie 
    opartym na wiedzy, 

2. rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej 
    liczby lepszych miejsc pracy, 

3. modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony 
    zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilizacji oraz odpowiedniej 
    koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, 

4. wspieranie integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale 
    zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie 
    opartym na wiedzy. 

Polska zdecydowała się na tworzenie Narodowej Strategii Integracji Społecznej, aby realizować program przełamania ugruntowanej bierności społecznej oraz okoliczności i przyczyn wykluczenia społecznego. Podstawowym założeniem takiej polityki jest uznanie, że państwo winno podejmować działania mające na celu pobudzanie aktywności jednostek, grup organizacji, dążąc do wyrównania szans oraz skutecznej walki z ubóstwem i biedą. Bardzo istotnym zadaniem jest rozwój kapitału społecznego jak również kreatywności w rozwiązywaniu problemów społecznych. Państwo powinno zapewniać minimalne standardy zabezpieczenia potrzeb swoich obywateli nie tylko na poziomie umożliwiającym przetrwanie, ale też zapewniającym minimum partycypacji społecznej. Tak prowadzona polityka wiąże działania w obszarze pracy, edukacji, kultury, komunikacji społecznej i zabezpieczenia społecznego. 

Sukces Narodowej Strategii Integracji Społecznej zależeć będzie od odpowiedniej a także  aktywnej polityki państwa na polu polityki społecznej, uczestnictwa partnerów społecznych, organizacji społecznych, ale także od aktywności i zaangażowania osób zagrożonych wykluczeniem, które podejmują wysiłek na rzecz zmiany swojej sytuacji. 

      2. Strategia Rozwoju Województwa Warmińsko – Mazurskiego. 
 Strategia rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego wyznacza główne kierunki działania do 2015 r., które można ująć w następujące cele:

· dobrze rozwinięta przedsiębiorczość.

· sprawny system edukacji, dostosowany do potrzeb gospodarki regionu i sprzyjający 
      rozwojowi zasobów ludzkich.

· infrastruktura techniczna zapewniająca bardziej zrównoważony rozwój regionu oraz 
      atrakcyjność zamieszkania.

· zamożne, wszechstronnie rozwinięte obszary wiejskie, będące filarem gospodarki.

· turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur.

· Warmia i Mazury – atrakcyjne, przyjazne i gościnne.

· województwo warmińsko-mazurskie krajowym liderem czystości środowiska.

· bogactwo dziedzictwa i kultury regionu istotnym czynnikiem rozwoju społeczno-
     -gospodarczego.
Ponadto, w strategii uwzględniono te kierunki działań, przy realizacji których można liczyć na wsparcie finansowe z funduszy Unii Europejskiej. Są to: 

· kształcenie i doskonalenie zasobów ludzkich poprzez rozwijanie różnorodnych form szkolenia bezrobotnych i pracujących, studia zaoczne i wieczorowe, szkolenie na odległość oraz poprzez centra doskonalenia zawodowego.  

· rozwijanie rolnictwa ekologicznego, (produkcja roślinna, hodowla bydła mlecznego i mięsnego), rozwijanie aquakultury, (hodowla ryb, uprawa roślin w środowisku wodnym), rozwój turystyki (w tym agroturystyki), leśnictwa i przetwórstwa drewna.

· ochrona środowiska poprzez budowę oczyszczalni ścieków, modernizację struktury transportowej, ograniczenie zanieczyszczenia spalinami, dymami, hałasem itp.

Rozwój przedsiębiorczości poprzez:

· innowacyjność i konkurencyjność infrastruktury (sieci światłowodowe, telefonizacja itp.), 

· powołanie inkubatorów przedsiębiorczości, 

· powołanie centrów innowacyjnych, centrów transferu technologii i parków technologicznych, 

· merytoryczne i finansowe wspomaganie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw przyjaznych środowisku. 
Wspieranie przedsiębiorczości powinno odbywać się przy udziale: uczelni, instytutów, laboratoriów i innych jednostek naukowo-badawczych w regionie.

3. Strategia Polityki Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 
Ze względu na swój dalekosiężny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi uwzględniać i brać pod uwagę przesłanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotów,          z którymi gmina współpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorząd województwa warmińsko-mazurskiego. „Strategia Pomocy Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego do 2015 roku” pozwala zaplanować działania województwa z zakresu polityki społecznej w taki sposób, aby przeciwdziałać najistotniejszym zagrożeniom społecznym przy aktywnym udziale samorządów lokalnych i organizacji pozarządowych. Zagrożenia takie, jak negatywne skutki ubóstwa i zjawisko wykluczenia społecznego, to wyzwania nie tylko dla Warmii i Mazur, ale również dla społeczeństwa współczesnej Europy.

Rozwiązywanie problemów społecznych to nie tylko zadanie samorządu województwa.     To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebującym w miejscu ich zamieszkania, a więc przy udziale jednostek organizacyjnych samorządów lokalnych.

Województwo poprzez działalność Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej pełni rolę wspierającą, aktywizującą, koordynującą i inicjującą nowe rozwiązania, zmierzające tym samym do wyrównywania poziomu życia mieszkańców Warmii i Mazur. Program określa główne działania samorządu województwa zgodnie z przypisanymi województwu zadaniami z zakresu pomocy społecznej.

Określono wizję powyższej Strategii jako stworzenie warunków, by pomoc społeczna regionu Warmii i Mazur stała się podstawą bezpieczeństwa socjalnego i aktywności jego mieszkańców. Natomiast głównym celem Strategii jest to, by pomoc społeczna stała się sprawnym   i skutecznym elementem systemu wsparcia społecznego mieszkańców Warmii 
i Mazur. Osiągnięcie takiego stanu wymaga realizacji podstawowych założeń strategicznych, dotyczących sfery pomocy społecznej regionu, w tym:

· wypracowanie stabilnych podstaw i zasad współpracy administracji publicznej 
             z partnerami społecznymi i innymi podmiotami lokalnego życia publicznego,
· opracowanie lokalnych i wojewódzkich programów rozwiązywania najistotniejszych   

                        kwestii i problemów społecznych regionu, przy szerokim udziale partnerów  

                        społecznych,
· zmiany ustawowe w zakresie pomocy społecznej, m. in. w celu zmniejszania 
            rozbieżności między zadaniami wynikającymi z ustawy o pomocy społecznej 
            a finansowymi możliwościami ich realizacji,
· podnoszenie społecznej i zawodowej aktywności mieszkańców Warmii i Mazur,
· zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkańców regionu, ze szczególnym    

            uwzględnieniem grup społecznych narażonych na zjawiska marginalizacji,
· kształtowanie postaw tolerancji i zrozumienia wobec sytuacji marginalizowanych 
            grup społecznych,
· zmiany w mentalności mieszkańców Warmii i Mazur co do roli i zadań pomocy    

            społecznej i kształtowanie świadomości w tej sferze.
Prace nad strategią pomocy społecznej rozpoczęto od zidentyfikowania głównych problemów regionu Warmii i Mazur w ujęciu pomocy społecznej, a następnie na tej podstawie określono 5 głównych obszarów strategii, które uznano za priorytetowe dla sfery pomocy społecznej, tj.: 
1) kryzys rodziny; 
2) marginalizacja grup społecznych; 
3) długotrwałe bezrobocie; 
4) wykorzystanie potencjału partnerów społecznych; 
5) kształtowanie świadomości w sferze pomocy społecznej. 
Są one współzależne, służą realizacji wizji i osiągnięciu celu głównego strategii pomocy społecznej województwa warmińsko-mazurskiego.
4. Strategia Rozwoju Powiatu Węgorzewskiego.  
Strategia rozwoju powiatu węgorzewskiego jest dokumentem, w którym władze prezentują cele, które zamierzają w przyszłości osiągnąć i poinformować otoczenie o sposobach ich realizacji. Założeniem jest, że w powiecie zostanie zorganizowany sprawny system pomocy rodzinie                i dziecku. Rozwinie się system skutecznego i systematycznego monitorowania problemów rodzin     i dzieci oraz stworzone zostaną warunki do uruchomienia zintegrowanych działań, umożliwiających szybką i skuteczną pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdziałających zjawiskom marginalizacji. Ważnymi jego elementami będzie współpraca z organizacjami pozarządowymi        i nieinstytucjonalne formy pomocy.

Jako cel nadrzędny uznano : poprawę konkurencyjności regionu i podniesienie poziomu życia mieszkańców przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Zamierza się go osiągnąć poprzez priorytetowe działania w trzech obszarach tj.: 
· rozwój nowoczesnej gospodarki, 

· unowocześnienie struktury funkcjonalno - przestrzennej regionu, 

· rozwój zasobów ludzkich. 
1.2. Cel proces tworzenia strategii.  
Celem niniejszej strategii jest minimalizowanie negatywnych zjawisk społecznych,           a także integracja społeczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych, stworzenie podstaw do opracowywania lokalnych programów i możliwości aplikowania do programów regionalnych i krajowych o środki finansowe.

Strategia ta jest ukierunkowana na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie oraz takimi instytucjami jak oświatowe, służby zdrowia, sądownictwa.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych (GSRPS) obejmuje swoim działanie cały obszar gminy Budry i okres realizacji określa na lata 2014-2021.

GSRPS została podjęta uchwałą Rady Gminy Budry z dnia 04 grudnia 2008 roku                nr XXV/151/2008. Biorąc pod uwagę, że od tego momentu upłynęło ponad 5 lat, zaszła potrzeba ponownego spojrzenia na sytuację w gminie, przeanalizowania bieżących problemów i potrzeb społeczeństwa i być może znalezienia nowych dróg wiodących do poprawy jakości życia. 
W tym celu został powołany Zarządzeniem Wójta  nr 21/2010 z dnia 1 czerwca 2010 roku Zespół Roboczy w składzie:

1. Teresa Kucharska - koordynator Zespołu

                                    Kierownik GOPS
2. Ewa Brodowska - asystent koordynatora Zespołu

                                  pracownik socjalny GOPS
3. Bohdan Rapita   - członek

                                  Prezes Zarządu Oddziału Gminnego ZOSP w Budrach
4.  Janina Kowalewska -  członek 
Przewodnicząca Komisji Zdrowia, Oświaty, Kultury, Kultury 
Fizycznej i Sportu oraz Spraw Socjalnych,

5. Anna Wróblewska  - członek             

                                      inspektor w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Budrach

6. Iwona Urbanowicz – członek

                                      Inspektor ds. organizacyjnych Gminnego Ośrodka Kultury 
                                      w  Budrach

Zespół ten ma na celu sporządzenie prognoz zjawisk społecznych charakterystycznych dla gminy oraz uaktualnienie dokumentu strategicznego z założeniami strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.
             W okresie od maja 2013 do września 2013 przygotowano i przeprowadzono ankietę wśród mieszkańców gminy Budry (ankieta w załączniku nr 2). Ankietowani odpowiadali oni na pytania odnośnie sytuacji społecznej, tj. problemów , potrzeb i głównych przyczyn ich występowania oraz oczekiwań co do dalszego rozwoju gminy.

Opracowując poszczególne cele operacyjne, pracowano w małych grupach – uczestniczyli    w tych spotkaniach przedstawiciele tych instytucji, którzy są bezpośrednio zaangażowani                w rozwiązywanie danego problemu społecznego. Przedstawiciele różnych podmiotów spotykali się kilkakrotnie. 
Do udziału w opracowaniu strategii zostali zaproszeni liderzy społeczności lokalnej obejmujący większość środowisk społecznie, problemowo i geograficznie (lista osób w załączniku nr 1). Zespół ten miał na celu sporządzenie prognoz zjawisk społecznych charakterystycznych dla gminy oraz uaktualnienie dokumentu strategicznego z założeniami strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.
1.3. Monitoring strategii.  

Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych i realizacji programów operacyjnych wynikających z następnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umożliwia: obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację.  

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym cele        i działania do 2021 roku w zakresie problematyki społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących w otoczeniu jak i samym społeczeństwie. 

Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjęcie przez Radę Miejską kończy pierwszy etap planowania. Długookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki społecznej wymaga stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych i społecznych. Strategia wymaga corocznego monitoringu. 

Monitoring będzie przeprowadzany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Budrach przy dużym udziale członków Zespołu do spraw opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Budry na lata 2014 – 2021.
1.4. Źródła finansowania.  
Zidentyfikowane cele i działania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych         w gminie Budry wymagają odpowiednich źródeł finansowania. Źródła te można podzielić na cztery grupy: 

· środki finansowe pochodzące z budżetu gminy w zakresie finansowania zadań     

            własnych gminy; 

· środki finansowe pochodzące z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez 
            administrację rządową;
· środki finansowe pochodzące ze źródeł organizacji pozarządowych; 

· Europejski Fundusz Społeczny. 

Rozdział 2. Diagnoza sytuacji społecznej na terenie miasta i gminy   

                    Budry.
2.1. Podstawowe informacje o gminie. 
Gmina Budry jest  położona w północno - wschodniej części województwa warmińsko–mazurskiego w powiecie węgorzewskim, zajmuje obszar 17497 km2. Na jej terenie znajduje się 30 miejscowości zgrupowanych administracyjnie w 17 sołectwach. Miejscowości to: Bogumiły, Brzozówko, Budry, Budzewo, Dąbrówka, Dowiaty, Droglewo, Góry, Grądy Węgorzewskie, Jurgucie, Koźlak, Maryszki, Mniszki, Olszewo Węgorzewskie, Ołownik, Pawłowo, Pietrele, Piłaki Małe, Piotrówko, Pochwałki, Popioły, Sąkieły Małe, Skalisko, Sobiechy, Wężówka, Więcki, Wola, Wydutki, Zarost, Zabrost Wielki.

Na długości 18 km gmina graniczy z Obwodem Kaliningradzkim, natomiast bezpośrednimi sąsiadami po stronie polskiej są gminy: Banie Mazurskie, Węgorzewo i Pozezdrze. Przez gminę przebiega droga wojewódzka nr 650 Węgorzewo - Banie Mazurskie - Gołdap. Gmina Budry położona jest w niedalekiej odległości od dwóch ośrodków miejskich - Węgorzewo (13,37 km)        i Gołdap (37,5 km). 

2.1.1. Demografia.
W gminie zamieszkuje obecnie 3 160 mieszkańców, (na podstawie danych Ewidencji Ludności  stan na 31.12.2013r. w tym 1 593 mężczyzn i 1567 kobiety. Ludność skupia się w 31 wsiach i osadach, z których najludniejsze to Budry liczące  397 mieszkańców i Ołownik –  436 mieszkańców (dane ewidencji ludności z dnia 31.12.2013 r.). Gęstość zaludnienia wynosi              17 osób/km2. Liczbę mieszkańców gminy w latach 2010 – 2013 przedstawiono za pomocą tabeli 1.

Tabela 1. Liczba ludności gminy wg stałego miejsca zameldowania.
	Rok
	Liczba ludności ogółem
	Kobiet

	2010
	3 203
	1 557

	2011
	3 201
	1 565

	2012
	3 169
	1 557

	2013
	3 160
	1 567


Źródło:  Ewidencja Ludności.
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   Wykres 1 : Liczba ludności gminy wg stałego miejsca zameldowania. Opracowanie własne.

 
W przedstawionej tabeli można zaobserwować niewielki spadek liczby mieszkańców gminy. Od roku 2010 widać spadek ludności z 3.203 aż do roku 2013 osiągający poziom 3.160 osób. Zmiany liczby ludności wynikają przede wszystkim z ruchu naturalnego oraz  migracji ludności.
Strukturę wiekową mieszkańców gminy przedstawia tabela 2. Jak wynika z poniższych wyliczeń 62,23% populacji jest w wieku produkcyjnym, jest to grupa mężczyzn w wieku 20-65 lat  i kobiet w wieku 20-60 lat. Następną liczną grupą wiekową jest młodzież szkolna i dzieci w wieku szkolnym (7-19lat), która stanowi 16,18 % . Niewiele mniejszą grupą wiekowa są osoby w wieku poprodukcyjnym pow. 60 lat kobiety i 65 lat mężczyźni, ponieważ stanowią 14,62 % mieszkańców gminy. Dzieci w wieku przedszkolnym stanowią grupę wielkości 6,96% ogółu mieszkańców. 

Tabela 2. Struktura ludności według płci i wieku (stan na dzień 31.12.2013 r.).

	Wiek
	0-6
	7-15
	16-19
	20-65
	20-60
	pow.

65
	pow. 60
	Razem

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	
	M
	K
	M
	K
	M+K

	Razem
	123
	100
	168
	162
	96
	92
	1107
	885
	142
	326
	1 636
	1565
	3201


Źródło:  Ewidencja Ludności.
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Wykres 2. Struktura ludności według płci i wieku. Opracowanie własne
Jak wynika z przedstawionej wyżej analizy struktury wiekowej ludności, sytuacja gminy jest stosunkowo korzystna z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz społecznego. Społeczeństwo gminy to głównie ludzie w wieku produkcyjnym i ludzie młodzi, którzy dopiero kształcą się i tacy którzy dopiero rozpoczęli pracę. Jeżeli zostaną zapewnione odpowiednie warunki do kształcenia       i pracy młodzi, aktywni ludzie zostaną w gminie i to od nich będzie zależała przyszłość. Należy również zwrócić uwagę na tendencję uwidocznioną w ostatnich latach  w ludności nie tylko gminy, ale nawet Europy. Jest to starzenie się społeczeństwa. Dlatego też istotnym zadaniem jest również zadbanie o dobro tej części społeczeństwa. Należy przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu tej grupy społecznej,  aby mogli do późnej starości cieszyć się życiem.

Tabela 3. Liczba ludności wg wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego
	Wiek/Lata
	2010
	2011
	2012
	2013

	przedprodukcyjny
	649
	645
	633
	620

	produkcyjny
	2075
	2088
	2077
	2062

	poprodukcyjny
	479
	468
	459
	478


 Źródło: Ewidencja Ludności
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Wykres 3. Liczba ludności wg wieku produkcyjnego i nieprodukcyjnego. Opracowanie własne
Z powyższych danych widać, że liczba osób w wieku produkcyjnym na przestrzeni ostatnich czterech lat nie ulega większym zmianom, zmniejszyła się nieznacznie liczba osób w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 4. Ruch naturalny ludności.
	
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	Urodzenia żywe
	40
	45
	27
	36

	Zgony ogółem
	45
	46
	39
	24

	Przyrost naturalny
	-5
	-1
	-10
	12


Źródło: Ewidencja Ludności
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Wykres 4. Ruch naturalny ludności. Opracowanie własne.
Przyrost naturalny w  latach 2010 – 2012 wskazuje tendencję ujemną, w ostatnim – 2013 r  wskazuje tendencję wzrostową.

Tabela 5. Prognoza ludności do 2030 roku.

	
	2006
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Powiat węgorzewski
	23471
	22926
	22454
	21936
	21371
	20737

	Gmina Budry
	3220
	3201
	2981
	2907
	2821
	2721


Źródło :GUS
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Wykres 6. Prognoza ludności do 2030 roku. Opracowanie własne. 
Jak wynika z powyższych danych liczba ludności w kolejnych latach na terenie gminy Budry będzie stopniowo malała.

2.1.2. Bezrobocie.
Liczba osób bezrobotnych zwiększa się nieznacznie z roku na rok i na koniec 2010r. wynosiła 311 osób,  na koniec 2011r. – 340 osób, na koniec 2012 i 2013 roku wynosiła 389 osób.
Poziom bezrobocia jest bardzo ważnym problemem społecznym i gospodarczym gminy.           W powiecie stopa bezrobocia na dzień 31.12.2013 r. wynosiła 31,70% (w województwie – 21,70%, w kraju – 13,40%). Liczba bezrobotnych z terenu gminy Budry stanowiła 16,52% ogółu bezrobotnych w powiecie.
2.1.3. Gospodarka

Gmina Budry jest gmina typowo rolniczą dlatego też wiąże się to z wykorzystaniem lokalnych zasobów naturalnych i opiera się głównie na rolnictwie i leśnictwie.

Zarejestrowanych podmiotów gospodarczych jest 60. Liczbę przedsiębiorców                       w poszczególnych sektorach obrazuje poniższa tabela:
Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON                 

                 wg sektorów własności:
	Lp
	Sektor 
	Ilość przedsiębiorców

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Działalność usługowa
	28
	28
	32
	39

	2.
	Działalność handlowa
	23
	22
	22
	23

	3.
	Działalność transportowa
	5
	5
	4
	4

	4.
	Gospodarka agroturystyczna
	5
	5
	4
	4

	RAZEM
	61
	60
	62
	70


Źródło :GUS
 Podmioty zarejestrowane w gminie Budry w poszczególnych latach obrazuje poniższy wykres: 
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Wykres 7. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON. Opracowanie własne.
Tabela 7. Przedsiębiorcy wpisani do ewidencji działalności gospodarczej. 

	Rodzaj działalności
	2010
	2011
	2012
	2013

	Handel
	18
	19
	21
	23

	Usługi w tym m.in:
	14
	17
	21
	30

	- budowlane
	3
	3
	4
	6

	- leśne
	3
	5
	5
	10

	- stolarstwo
	1
	1
	3
	3

	- fryzjerstwo
	1
	0
	0
	1

	Usługi lekarsko-pielęgniarskie
	3
	3
	4
	4

	Transport
	4
	4
	5
	5

	Ogółem
	39
	43
	51
	62


Źródło: GUS
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Wykres 8. Przedsiębiorcy wpisani do ewidencji działalności gospodarczej. Opracowanie własne.
Aktywność gospodarcza mieszkańców gminy jest stosunkowo niewielka, choć zauważa się tendencję wzrostową. Podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie gminy to głównie małe jednoosobowe firmy działające w branży handlowej i usługowej. Niewielka aktywność gospodarcza wynika przede wszystkim ze względu na trudności w rozpoczęciu pracy na własny rachunek szczególnie z braku funduszy na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej oraz wymagań prawnych jakie trzeba spełnić. 
2.1.4. Trendy społeczno – gospodarcze

Na podstawie różnych wskaźników charakteryzujących gminę Budry można wskazać pewne kierunki, które będą determinowały zjawiska zachodzące w gminie Budry.
Przyrost naturalny wskazuje tendencję malejącą. Analizując dane za 2010 rok do 2012 rok- urodzonych dzieci było od 40 do 27 a zgonów 45 do 39 osób. Przypuszczalną przyczyną takiego stanu jest ucieczka młodych ludzi do miast  w celu poszukiwania źródeł utrzymania oraz wysokie koszty utrzymania dziecka.
Oceniając strukturę wieku ludności zamieszkałej na terenie gminy można zaobserwować  niewielki spadek osób w wieku produkcyjnym z 2075 osób w 2010r. do 2062 osób w 2013r.       Osoby w wieku poprodukcyjnym również na przełomie 4 lat utrzymują się na podobnym poziomie tj. w 2010 r. – 468 osób a w 2013 r. 478 osób. Zauważalny jest spadek jest osób w wieku przedprodukcyjnym z 649 w 2010r. do 620 osób w 2013r. 
Analizując powyższe społeczeństwo gminy starzeje się, w przyszłości może zwiększyć to liczbę podopiecznych GOPS. Cała nadzieja w osobach młodych. Mimo, że liczba ich nie rośnie, to biorąc pod uwagę poprawę rynku pracy, możemy liczyć, że pozostaną oni w naszej gminie.
Wzrost gospodarczy może mieć wpływ na powstanie nowych miejsc pracy, zwiększenie liczby pracujących, zmniejszenie bezrobocia. Dla gminy oznaczać to będzie wzrost dochodów .

Sytuacja w sektorze rolnym będzie się zmieniać. Obecna polityka państwa stawia na rozwój dużych gospodarstw, co pociągnie za sobą likwidację mniejszych, a tym samym część osób będzie musiała znaleźć zatrudnienie poza rolnictwem. 

2.1.5. Strategiczne kierunki rozwoju gminy.

Gmina Budry nie posiada strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Natomiast posiada następujące dokumenty programowe:

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – program 

    uchwalany corocznie,

- Plan Obrony Cywilnej Gminy.

2.1.6. System pomocy społecznej w gminie
W gminie Budry funkcjonują organizacje związane z systemem pomocy społecznej. Są to między innymi placówki oświatowe, jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, stowarzyszenia oraz inne organizacje formalne i nieformalne.
Tabela 8. Instytucje zajmujące się pomocą społeczną.

	Nazwa instytucji/organizacji
	Adres
	Rodzaj działania

	Instytucje pomocy społecznej i opieki prawnej

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Budrach
	Ul . Wojska Polskiego 18
11-606 Budry
	Pomoc społeczna, opieka prawna

	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Ul. Wojska Polskiego 18
11-606 Budry
	Pomoc w rozwiązywaniu problemów alkoholowych

	Komenda Powiatowa Policji    w Węgorzewie 
	Ul. Jana Pawła II 39
11-600 Węgorzewo
	Zapewnienie bezpieczeństwa        w gminie

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie
	Ul. Bema 16a

11-600 Węgorzewo
	Pomoc społeczna, opieka prawna

	Powiatowy Urząd Pracy w Węgorzewie
	Ul. Zamkowa 31

11-600 Węgorzewo
	Pośrednictwo pracy, pomoc bezrobotnym

	Placówki opieki zdrowotnej i terapii uzależnień

	Kontraktowa Praktyka Lekarza Rodzinnego w Budrach
	Ul. Wojska Polskiego 25
11-606 Budry
	Opieka zdrowotna

	Gabinet stomatologiczny
	Ul. Wojska Polskiego 25
11-606 Budry
	Opieka zdrowotna

	Grupowa Praktyka Pielegniarska Spółka Partnerska WADEM
	Ul. Wojska Polskiego 25

11-606 Budry
	Opieka Zdrowotna

	Indywidualna Praktyka Położnicza
	Ul. Wojska Polskiego 25

11-606 Budry
	Opieka Zdrowotna

	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Terapia Uzależnień w Węgorzewie
	Ul. Żeglarska 10

11-600 Węgorzewo
	Pomoc w rozwiązywaniu problemów alkoholowych, opieka prawna, opieka pedagogiczna

	Instytucje związane z kulturą

	Gminny Ośrodek Kultury w Budrach
	Ul. Wojska Polskiego 18

11-606 Budry
	Organizacja i upowszechnianie kultury w gminie

	Placówki oświatowe

	Szkoła Podstawowa w Budrach
	Ul. M. Kajki 4

11-606 Budry
	Nauczanie na poziomie podstawowym i nauczanie przedszkolne

	Szkoła Podstawowa                 w Sobiechach
	Sobiechy

11-606 Budry
	Nauczanie na poziomie podstawowym i nauczanie przedszkolne

	Gminne Gimnazjum                 w Budrach z siedzibą w Więckach
	Więcki

11-606 Budry
	Nauczanie na poziomie gimnazjalnym

	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Węgorzewie
	Ul. Zamkowa

11-606 Budry
	Nauczanie dzieci niepełnosprawnych z upośledzeniem umysłowym

	Placówki wychowania pozaszkolnego

	Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Węgorzewie
	Ul. Bema 16a

11-600 Węgorzewo
	Opieka psychologiczna i Pedagogiczna

	Świetlica wiejska w Ołowniku
	Ołownik

11-606 Budry
	Opieka nad dziećmi i młodzieżą w godzinach pozaszkolnych

	Świetlica wiejska w Budzewie
	Budzewo

11-606 Budry
	Opieka nad młodzieżą w godzinach pozaszkolnych

	Stowarzyszenia i grupy społeczne

	Stowarzyszenie EMPATIA w Węgorzewie Terapia Zajęciowa w Olszewie
	Olszewo

11-606 Budry
	Terapia zajęciowa dla osób niepełnosprawnych z terenu powiatu Węgorzewskiego

	Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych „Barwy Jesieni” w Budrach
	Ul. Konopnickiej 3 

11-606 Budry
	Działania na rzecz integracji społeczności lokalnej

	Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych „Więcki Razem” w Wieckach
	Więcki
11-606 Budry
	Działania na rzecz integracji społeczności lokalnej

	Stowarzyszenie Węgorapa-Gołdapa
	Ul. M. Kajki 4

11-606 Budry
	Działania na rzecz integracji społeczności lokalnej

	Ochotnicza Straż Pożarna w Budrach
	Budry

11-606 Budry
	Zabezpieczenie bezpieczeństwa pożarowego

	Ochotnicza Straż Pożarna w Ołowniku
	Ołownik

11-606 Budry
	Zabezpieczenie bezpieczeństwa pożarowego

	Polsko-Ukraińskie Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Zabrost Wielki
	Zarost Wielki 32

11-606 Budry
	Działania na rzecz integracji społeczności lokalnej

	Klub Seniora ( przy GOK) 
	Ul. Wojska Polskiego

11-606 Budry
	Grupa nieformalna skupiająca osoby starsze

	Parafie

	Parafia Rzymsko Katolicka w Budrach
	Ul. M.Konopnickiej 2

11-606 Budry
	Działalność duszpasterska

	Parafia Rzymsko-Katolicka w Olszewie
	Olszewo

11-606 Budry
	Działalność duszpasterska


Źródło : Dane własne 
2.1.7. Charakterystyka grup objętych pomocą społeczną w gminie 

Głównym realizatorem pomocy społecznej państwa na terenie gminy jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (GOPS). Jego celem jest skuteczne wspieranie osób i rodzin                              w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. GOPS wykonuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej w ramach zadań zleconych i własnych, z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz           o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej , ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej, ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.


Podstawę urzeczywistnienia koncepcji rozwiązań problemów mieszkańców gminy stanowi:

· rozpoznanie środowisk, które najczęściej rodzą zapotrzebowanie na pomoc przez  

                  wykwalifikowanych pracowników socjalnych,

· współpraca z lokalnymi podmiotami działającymi w obszarze pomocy społecznej        

                  i polityki społecznej.

Z różnych form pomocy społecznej, w ramach zadań własnych i zleconych, bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania, ze świadczeń pieniężnych w 2013r. korzystało 199 rodzin. W rodzinach tych zamieszkiwało 695 osób. Z dodatków mieszkaniowych korzystało  119 rodzin. Natomiast ze świadczeń rodzinnych na dzień 31.12.2013 r. korzystało 266 rodzin. Szczegółowe dane dotyczące udziału osób korzystających z pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych i dodatków mieszkaniowych w poszczególnych latach umieszczono poniżej:

Tabela 9. Liczba osób korzystających z różnych form pomocy.
	Rok
	Liczba mieszkańców
	Liczba osób korzystających z pomocy społecznej
	Udział % do ogółu mieszkańców
	Liczba osób korzystających ze świadczeń rodzinnych


	Udział % do ogółu mieszkańców
	Liczba osób korzystający z dod. mieszkaniowych
	Udział % do ogółu mieszkańców

	2011
	3 201
	679
	21,21
	336
	10,50
	119
	3,72

	2012
	3 169
	616
	19,48
	300
	9,47
	110
	3,47


	2013
	3 160
	695
	21,99
	266
	8,42
	102
	3,23


Źródło : Dane własne 
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    Wykres 9. Liczba osób korzystających z różnych form pomocy. Opracowanie własne.

Według danych GOPS za 2013 rok osoby korzystające z pomocy społecznej stanowią 21,99%
mieszkańców gminy (w 2011 r. – 21,21% - nastąpił wzrost liczby osób korzystających z pomocy    o 0,78 %), zaś z pomocy w formie dodatków mieszkaniowych korzysta 3,23% mieszkańców          (w 2011 r. – 3,72% - spadek o 0,49%). Świadczeniami rodzinnymi objęto 8,42% mieszkańców     (w 2011 r. – 10,50% - spadek o 2,08%). 
Zauważalne jest zjawisko, iż mimo zwiększającej się liczby osób korzystających z pomocy społecznej wydatki na pomoc społeczną oraz ilość przyznanych świadczeń nie ulega większej zmianie. Przyczyną tego zjawiska jest system prawny, który sukcesywnie zwiększa wysokość obligatoryjnych świadczeń socjalnych. Wydatki jakie ponoszone są na świadczenia pomocy społecznej zostaną przedstawione w dalszej części rozdziału.

Tabela 10. Świadczenia przyznane przez GOPS w latach 2011 – 2013.

	Wyszczególnienie
	Rok
	Liczba osób, którym przyznano decyzją świadczenia
	Liczba rodzin
	Liczba osób

w rodzinach

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania).
	2011
	383
	188
	679

	
	2012
	311
	180
	616

	
	2013
	366
	199
	695


Źródło : opracowanie własne.
Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. spowodowała przeniesienie niektórych zadań do zakresu świadczeń rodzinnych. Takie kategorie zadań jak: zasiłki rodzinne, zasiłki pielęgnacyjne i wychowawcze od 1 maja 2004 r. realizowane są w oparciu o przepisy ustawy           o świadczeniach rodzinnych. 

Zauważalne jest zjawisko zmniejszania się liczby osób, którym przyznano świadczenia           w ramach zadań własnych gminy – od 383 osób w 2011 r. do 366 osób w 2013 r. Wynikiem tak dużego spadku liczby osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej było spowodowane zwiększoną migracją w celach zarobkowych za granicę w 2012r., pobieraniem żywności dostarczanej przez Bank Żywności w ramach programu „PEAD- pomoc najuboższym rodzinom Unii Europejskiej” oraz większej oferty zatrudnienia subsydiowanego przez Powiatowy Urząd Pracy w Węgorzewie. Natomiast liczba rodzin w 2011 r. wynosiła 188 i wzrosła o 11 rodzin           w 2013r. Wzrost rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej jest efektem ubożenia społeczeństwa.
Tabela 11. Zestawienie kwot przeznaczonych na pomoc społeczną z podziałem na zadania   

             własne finansowane z dotacji budżetu państwa i zadania własne w latach 
             2011 – 2013.

	Lata
	Wykonanie ogółem
	w tym ze środków

	
	
	budżetu państwa
	%
	własnych
	%

	2011
	701 536
	484 849
	69,11
	216 687
	30,89

	2012
	811 353
	559 145
	68,91
	252208
	31,09

	2013
	960 876
	702 119
	73,07
	258757
	26,93


Źródło : opracowanie własne.
.
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Wykres 10. Udział  dotacji na realizacje zadań własnych w kwotach przeznaczonych na pomoc   

                  społeczną Opracowanie własne.

 Dynamika osób korzystających z pomocy w latach 2011 – 2013 ze środków własnych gminy ma jednocześnie odzwierciedlenie w wydatkach. W 2011 r. udział środków własnych wynosił 30,89%, w 2012 r. wzrósł do 31,09%, a w  2013 r. spadł do 26,93%. 

Tabela 12. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.

	Rok
	Ubóstwo

(liczba rodzin)
	Bezrobocie (liczba rodzin)
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

(liczba rodzin)
	Niepełnosprawność i Długotrwała choroba

(liczba rodzin)
	Rodziny niepełne

	Alkoholizm

	2011
	146
	149
	67
	40
	24
	14

	2012
	138
	144
	35
	40
	26
	9

	2013
	145
	160
	40
	47
	21
	8


Źródło : opracowanie własne GOPS.
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Wykres 11. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.  

                  Opracowanie własne. 
Analizując przyczyny trudnej sytuacji życiowej stwierdza się, że bezrobocie , które dotyka osoby i rodziny, jest najczęstszym powodem korzystania z pomocy społecznej. Zjawiskiem negatywnym jest wzrost rodzin korzystających ze wsparcia finansowego (od 188 w 2011 r. do 199  rodzin w 2013 r.), co jest efektem tzw. dziedziczenia biedy. W dalszej kolejności to rodziny korzystające z pomocy społecznej z powodu:

· ubóstwo,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 
              domowego,

· niepełnosprawności i długotrwała choroba,

· rodziny niepełne,

· alkoholizm. 
Tabela 13. Rodziny korzystające z pomocy społecznej w latach 2011 – 2013 z powodu bezradności w sprawach opiekuńczych z uwzględnieniem rodzin niepełnych.

	Lata
	Liczba rodzin, którym przyznano pomoc z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	w tym

	
	
	rodziny niepełne
	%

	2011
	67
	24
	35,82

	2012
	35
	26
	74,28

	2013
	40
	21
	52,50


Źródło : Opracowanie własne.
Widocznym problemem jest liczba osób samotnie wychowujących dziecko, pozostających w stanie wolnym. I chociaż można tę tendencję odczytać jako przejaw emancypacji kobiet to jednak dla fachowo pomagających takie zjawisko ma jeden wspólny mianownik, który nazywa się „rodzina niepełna”, a pozbawienie dzieci podczas procesu wychowania jednoczesnej obecności obojga rodziców skutkuje nierzadko pewnymi problemami psychosocjalnymi. Można wnioskować, że dla fachowo pomagających przybędzie obowiązków pedagogicznych wobec tych dzieci                i młodzieży. Powiększy się też liczba dorosłych, którzy dopiero po kilku lub kilkunastu latach zjawią się w poradniach i przychodniach zdrowia psychicznego, gdyż w dzieciństwie czegoś ważnego im zabrakło, a mówiąc ściślej: zabrakło optymalnych warunków do uformowania własnej osobowości.

Tabela 14. Rodziny wielodzietne objęte pomocą socjalną w latach 2011 – 2013.

	Lata
	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej
	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych

	
	Razem
	w tym rodziny wielodzietne
	%
	Razem
	w tym rodziny wielodzietne
	%

	2011
	188
	14
	7,45
	336
	44
	13,09

	2012
	180
	16
	8,89
	300
	42
	14,00

	2013
	199
	17
	8,54
	266
	34
	12,78


Źródło : Opracowanie własne. 
Według ustawy o pomocy społecznej za rodzinę wielodzietną uważa się rodzinę, gdzie występuje 4 i więcej dzieci. W roku 2006 ustawa o świadczeniach rodzinnych wprowadziła nowe świadczenie – dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, który przysługuje na trzecie i każde następne dziecko uprawnione do zasiłku rodzinnego. Wyniki uzyskane na podstawie analizy rodzin objętych pomocą, w tym wielodzietnych wskazują, że spośród ogólnej liczby rodzin korzystających ze wsparcia socjalnego ponad 8,89 % stanowią rodziny wielodzietne. Najmniej rodzin wielodzietnych korzystało z pomocy społecznej w 2011 r. (7,45%) i w każdym kolejnym roku nieznacznie wzrastała.
Tabela 15. Zestawienie kosztów dożywiania oraz źródło finansowania zakupionych posiłków dla dzieci i młodzieży oraz osób ubogich w latach 2011 – 2013.

	Rok
	Liczba osób korzystających z dożywiania
	Ilość wydanych posiłków
	Średni koszt jednego posiłku 

w zł
	Źródło finansowania

	
	
	
	
	Ogółem koszt
	w tym dotacja Wojewody
	%
	w tym środki własne
	%

	2011
	208
	26 279
	5,15
	195 691
	146 691
	74,96
	49 000
	25,04

	2012
	155
	22 116
	6,39
	180 820
	131 820
	72,90
	49 000
	27,10

	2013
	157
	23 490
	5,69
	207 675
	147 800
	71,17
	59 875
	28,83


Źródło : Opracowanie własne. 
Najbardziej pilną potrzebą jest z pewnością zapewnienie posiłku tym dzieciom, które nie mają go w domu lub zjadają posiłek niepełnowartościowy.



Dożywianie dzieci w szkołach na terenie gminy odbywa się poprzez zakupienie posiłków         i dowożenie do trzech szkół na terenie gminy tj. Szkoły Podstawowej w Budrach i Sobiechach oraz Gminnego Gimnazjum  w Budrach z siedzibą w Więckach. Natomiast uczniom szkół ponadgimazjalnym zamieszkałym w internatach opłacany jest jeden gorący posiłek.

Wsparciem dla samorządów w zakresie dożywiania są środki rządowe. W 2011 r. dotacja Wojewody wyniosła 74,96% ogólnych wydatków i z każdym rokiem malała do 71,17 % w 2013 r.. Odpowiednio udział środków własnych gminy wynosi w 2011 r. – 25,04%, w 2012 r. – 27,10          i w 2013 r. – 28,83%. Liczba korzystających z dożywiania w okresie ostatnich trzech lat systematycznie zmniejszała się. W 2011 r. z bezpłatnego dożywiania korzystało 208 osób, w 2012 r.  spadła do 155, a w 2013 r. wzrosła  do 157.


Tendencja spadkowa liczby osób korzystających z dożywiania jest wynikiem tzw. niżu demograficznego oraz słabym zainteresowaniem tą formą pomocy przez uczniów gimnazjum. 
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Wykres 12. Udział dotacji i środków własnych w kosztach dożywiania. Opracowanie własne.

         W gminie Budry realizowana jest pomoc materialna dla uczniów w ramach:
- Programu „Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego” – pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym jest udzielana w dwóch formach:
a/ stypendia szkolne
Uprawnieni do otrzymywania stypendium szkolnego są uczniowie szkół, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialnej wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie.    W szczególności, gdy w rodzinie występuje : bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała ciężka choroba, wielodzietność, brak umiejętności wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczej, alkoholizm, a także gdy rodzina jest niepełna a także osoby znajdujące  się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.
b/ zasiłki szkolne

Zasiłki szkolne wypłacane są uczniom za wybitne osiągnięcia m.in. sport, wiedza.

Środki na realizację tego programu pochodzą z rezerwy celowej budżetu państwa.

c) dofinansowanie zakupu podręczników szkolnych dla uczniów klas I – III szkoły podstawowej  i klas II szkół ponadgimnazjalnych  w ramach programu „Wyprawka szkolna”.
Celem programu jest wyrównywanie szans edukacyjnych i wspieranie rozwoju edukacyjnego uczniów poprzez dofinansowanie zakupu podręczników dzieciom pochodzącym         z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej. Program ten finansuje zakup podręczników szkolnych dla uczniów klas  I – III Szkół Podstawowych i klas II szkół ponadgimnazjalnych.
Opisana forma pomocy realizowana jest z dotacji celowej budżetu państwa. 
Zakres pomocy przedstawia poniższa tabela.
Tabela 16. Forma pomocy materialnej dla uczniów.
	Lp
	Forma pomocy
	Liczba uczniów objętych pomocą
	Przeciętna kwota przyznanej pomocy- na 1 ucznia
	Ogółem kwota przyznanej pomocy (w tyś. zł)

	Rok szkolny 2011/2012

	1
	Wyprawka szkolna
	36
	197
	7

	2
	Stypendium 
	103
	140
	128

	3
	Zasiłki szkolne
	13
	308
	4

	Rok szkolny 2012/2013

	1
	Wyprawka szkolna
	39
	205
	8

	2
	Stypendium
	89
	153
	100

	3
	Zasiłki szkolne
	17
	235
	4

	Rok szkolny 2013/2014

	1
	Wyprawka szkolna
	47
	191
	9

	2
	Stypendium 
	103
	163
	103

	3
	Zasiłki szkolne
	10
	300
	3


Źródło : Opracowanie własne. 

W ramach przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu oraz pobudzeniu aktywności społecznej podejmowane są różne działania profilaktyczne polegające na organizacji czasu wolnego. 

Działalność kulturalna w gminie opiera się głównie  na pracy Gminnego Ośrodka Kultury  w Budrach, który zapewnia dzieciom udział w zajęciach i kołach zainteresowań oraz pracy              w  świetlicach w Ołowniku i Budzewie. W świetlicach zapewniona jest opieka po zajęciach szkolnych. Oprócz zajęć stałych organizowane są dla dzieci i młodzieży imprezy okolicznościowe, rozrywki sportowo-rekreacyjne i dyskoteki. Zauważa się jednak w wyżej wymienionych świetlicach brak zajęć specjalistycznych, rozwijających zainteresowania z powodu niewystarczających środków finansowych instytucji kultury.

Tabela 17. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży

	Nazwa działania
	Opis
	Organizator
	Liczba uczęszczających dzieci

	Koła

zainteresowań
	Zajęcia wokalne
	GOK 
	9

	
	Zajęcia teatralne
	GOK
	7

	
	Zajęcia muzyczne
	GOK
	14

	
	Koła przedmiotowe
	Sz.P. Sobiechy
	10

	Zajęcia pozalekcyjne
	Zajęcia świetlicowe (gry i zabawy, pomoc w odrabianiu lekcji, tenis stołowy, zaj. plastyczne)
	Świetlica Ołownik
	14

	
	Zajęcia świetlicowe – tenis stołowy, zaj. plastyczne, gry planszowe
	GOK Budry
	12

	Inne zajęcia rozwijające zainteresowania
	Zajęcia komputerowe


	GOK Budry
	10

	
	Zajęcia karate
	GOK Budry
	38

	
	Zajęcia kulinarne
	GOK Budry
	5

	Zajęcia w ramach realizacji programów
	Zaj. przyrodnicze dziennikarskie
	GOK Budry
	2

	
	Zaj. teatralne
	Grupa nieformalna Budzewiaki
	9

	
	Zaj. rękodzieła artystycznego
	
	7


Źródło : Opracowanie własne. 

Na potrzeby imprez sportowych i rekreacyjno – sportowych wykorzystuje się ogólnodostępne boiska gminne do siatkówki i piłki nożnej w Budrach i przy Gimnazjum Gminnym w Budrach z siedzibą w  Więckach oraz boiska gminne przy świetlicach.

Mając na uwadze potrzeby środowiska, gmina zapewniła miejsca dla dzieci na zabawy rekreacyjne – zostało wybudowanych 4 place zabaw w Budrach, Olszewie Węgorzewskim, Ołowniku, Sobiechach. W gminie Budry są opracowane formy współpracy z organizacjami pozarządowymi.
2.2. Źródła podstawowych problemów społecznych i ich identyfikacja.
2.2.1 . Sytuacja mieszkaniowa

Potrzeby mieszkaniowe mieszkańców gminy zaspokajane są w 94,55% poprzez budownictwo indywidualne i mieszkania własne w budynkach wielorodzinnych, 2,66% mieszkań stanowi własność gminy, 2,48 % zakładów pracy, 0,31% pozostałych podmiotów.

Tabela 18. Sytuacja mieszkaniowa gminy – zasób komunalny.

	Rok
	Liczba lokali mieszkalnych ogółem
	Liczba lokali mieszkalnych- zasoby gminy

	2011
	966
	31

	2012
	971
	27

	2013
	976
	26


Źródło : Opracowanie własne.

Tabela 19. Sytuacja mieszkaniowa gminy – zasób komunalny z uwzględnieniem stanu 
                   technicznego.

	Rok
	Razem liczba lokali
	Stan techniczny lokali

	
	
	dobry
	średni
	zły

	2011
	31
	18
	10
	3

	2012
	27
	14
	10
	3

	2013
	26
	13
	10
	3


Źródło : opracowanie własne.

Na terenie gminy Budry nie stwierdza się zjawiska bezdomności. Jedna rodzina zagrożona jest eksmisją z zajmowanego lokalu- problem rozwiązuje się poprzez pomoc społeczną.

Na terenie gminy z dodatków mieszkaniowych korzysta średnio 19,15% mieszkańców. Wydatki na tę formę pomocy w roku 2011 wyniosły 105 556,04 zł, z czego wypłacono 646 świadczeń, w 2012 r. gmina na ten cel przeznaczyła kwotę 119 660,75 zł wydatkowaną na 664 dodatków mieszkaniowych, w 2013 r. wypłacono 613 dodatków na ogólną kwotę 115 749,42 zł. Strukturę wykorzystania budżetu z przeznaczeniem na dodatki mieszkaniowe obrazuje tabela 20. 
Tabela 20. Wykorzystanie budżetu z przeznaczeniem na dodatki mieszkaniowe 

	Lata
	Liczba świadczeń
	Kwota

	2011
	646
	105 556,04

	2012
	664
	119 660,75

	2013
	613
	115 749,42


Źródło : opracowanie własne.
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Wykres 13. Wykorzystanie budżetu z przeznaczeniem na dodatki mieszkaniowe. 
                  Opracowanie  własne.

Świadczeniobiorcami są od lat te same rodziny, których dochody są niewystarczające na utrzymanie mieszkania. Według danych zawartych w tabeli widać, że tej formy pomocy finansowej w 2011 r. wypłacono 646 świadczeń a w 2013 roku spadła do 615 świadczeń. Jednoznacznie można stwierdzić, iż sytuacja bytowa rodzin od szeregu lat nie ulega widocznej poprawie. 
2.2.2. System opieki zdrowotnej

W dziedzinie ochrony zdrowia funkcjonują 4 Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej:

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „WADEM”,

· Indywidualna Praktyka Położnicza,

· Kontraktowa Praktyka Lekarza Rodzinnego,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Budrach (gabinet stomatologiczny).
Zakłady te obsługują nie tylko mieszkańców gminy Budry , ale także ludność okolicznych miejscowości leżących na terenie gminy Banie Mazurskie i Węgorzewo. Część mieszkańców korzysta z usług medycznych świadczonych przez Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej            w Węgorzewie (Miasto i Gmina Węgorzewo).

Oprócz codziennych świadczeń medycznych do zadań Zakładów Opieki Zdrowotnej należy między innymi profilaktyka i edukacja zdrowotna. Opieką pielęgniarską objętych jest 309 uczniów. Specjalistyczną opiekę zdrowotną świadczą lekarze z placówek powiatowych                     i wojewódzkich.

Bardzo ważnym problemem jest ochrona zdrowia rolników i domowników pracujących 
w gospodarstwach rolnych. Zdarzeniami najczęściej powodującymi wypadki są:

· upadek osób,

· uderzenie, przygniecenie, 

· zetknięcie się z ostrymi narzędziami rolniczymi lub innymi ostrymi przedmiotami,

· upadek przedmiotów,

· inne zdarzenia.
Od 2011 r. na terenie naszej gminy nie zdarzyło się wypadków podczas wykonywania czynności związanych z prowadzeniem działalności rolniczej. Według Placówki Terenowej             w Giżycku – Oddział Regionalny KRUS w Olsztynie w ostatnich latach nie zauważa się tendencji wzrostowej wypadków przy pracy rolniczej.

Ważną i celową sprawą staje się zwrócenie rolnikom uwagi na zagrożenia                            w gospodarstwach rolnych i podkreślenie wagi problemów związanych z ochroną ich życia                i zdrowia.

2.2.3. Edukacja i opieka nad dzieckiem


Poziom wykształcenia mieszkańców gminy nie jest wysoki i wynosi:

· 6,15 % mieszkańców posiada wykształcenie niepełne podstawowe,

· 41,72% wykształcenie podstawowe,

· 20,16% wykształcenie zawodowe

· 12,23 % wykształcenie średnie ,

· 1,39% wykształcenie policealne

· 4,20 % wykształcenie wyższe.
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Wykres 14. Poziom wykształcenia mieszkańców gminy.

Dane uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego w 2011r. 

Ostatnio zauważono, że młodzież coraz częściej podejmuje naukę w szkołach średnich           i kontynuuje naukę na studiach wyższych w większości w systemie zaocznym. Wynika to z tego, że ludzie młodzi mają świadomość, że aby zaistnieć na rynku pracy i nie zasilać szeregu osób bezrobotnych, muszą inwestować w siebie, swoje wykształcenie i swoją przyszłość.

Na terenie Gminy Budry  prowadzone są dwie Szkoły Podstawowe : w Budrach                   i w Sobiechach oraz  jedno Gminne Gimnazjum w Budrach z siedzibą w Więckach.

W tabeli 21 zestawiono dane z 2011 i 2013 roku. Z ich analizy wynika, że liczba uczniów ulega zmniejszeniu. Spadek ten dotyczy ilości uczniów we wszystkich rodzajach szkół. Wynika on przede wszystkim ze spadku przyrostu naturalnego. 

Tabela 21. Liczba uczniów w Gminie Budry (stan na koniec 2011 i 2013r.)

	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów

	
	2011
	2013

	Szkoła Podstawowa w Budrach
	97
	96

	Szkoła Podstawowa w Sobiechach
	132
	122

	Gimnazjum Gminne z siedzibą w Więckach
	100
	84


Źródło : Opracowanie własne
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 Wykres 15. Liczba uczniów w Gminie Budry. Opracowanie własne.
Na terenie gminy Budry nie ma przedszkoli. Wychowanie przedszkolne prowadzone jest tylko w klasach O w Szkołach Podstawowych. W szkołach prowadzone są zajęcia pozalekcyjne       i w różnych kołach zainteresowań.
Tabela 22. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży.
	Nazwa działania
	Opis
	Organizator
	Liczba uczestniczących dzieci

	Koła zainteresowań
	Koło żywego słowa
	SP Budry
	15 osób

	
	Koło matematyczne
	SP Budry
	21 osób

	
	Koło informatyczne
	SP Sobiechy

Gminne Gimnazjum 
	12 osób

15 osób

	
	Koło artystyczne
	SP Sobiechy 
	47 osób

	
	Koło historyczne 
	Gminne Gimnazjum 
	6 osób

	
	Koło Ekologiczne
	Gminne Gimnazjum 
	15 osób

	Zajęcia pozalekcyjne
	SKS
	Gminne Gimnazjum 
	16 osób

	
	Polonistyczne
	SP Budry
	20 osób

	
	Informatyczne
	SP Budry
	71 osób

	Inne zajęcia rozwijające zainteresowanie
	SKS
	SP Budry
	10 osób

	
	Taneczne
	GOK Budry
	30 osób

	
	Muzyczne
	GOK Budry
	10 osób

	
	Plastyczne
	GOK Budry
	7 osób

	Zajęcia w ramach realizacji programów
	Zajęcia z  zakresu wystąpień publicznych
	SP Budry
	19 osób

	
	Z języka angielskiego
	EFRWP- równe szanse

Gimnazjum Gminne
	20 osób


Źródło : Opracowanie własne

2.2.3.1.Wspieranie rodziny i system pieczy zastępczej.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011roku /Dziennik Ustaw z 21 lipca 2011 poz. 887 powstała „Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości              i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej członków,  a w szczególności dzieci, w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami.

System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki  i wychowania przez rodziców, a obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności                   w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. 

Piecza zastępcza jest sprawowana w przypadku niemożności zapewnienia dziecku opieki     i wychowania przez rodziców. Piecza zastępcza jest sprawowana w formie: 

· RODZINNEJ 
Formami rodzinnej pieczy zastępczej są: 

Rodziny zastępcze : 

a) spokrewniona (jedynie wstępni i rodzeństwo dziecka), 

b) niezawodowa (do 3 wychowanków), 

c) zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa    

   specjalistyczna (do 3 wychowanków)
Rodzinne domy dziecka (do 8 wychowanków) 

Projektowana zmiana ma na celu stworzenie – obok rodzin zastępczych pełniących różne funkcje – komplementarnej do nich formy sprawowania rodzinnej pieczy zastępczej nad dzieckiem – rodzinnych domów dziecka. Pozwoli to samorządowi powiatu dokonać wyboru najlepszej                z punktu widzenia dziecka formy organizacji rodzinnej pieczy zastępczej. 

Rodzina zastępcza zawodowa powstaje poprzez podpisanie umowy ze starostą (lub w jego imieniu przez kierownika PCPR) 

Obligatoryjnie (w ramach limitu) w przypadku wniosku rodziny zastępczej niezawodowej, która:

• spełnia warunki na zawodową 

• posiada opinię koordynatora 

• posiada co najmniej 3 -letnie doświadczenia jako rodzina zastępcza lub osoba 
                      prowadząca rodzinny dom dziecka 

Fakultatywnie (w ramach limitu) w przypadku wniosku rodziny zastępczej niezawodowej, która: 

• spełnia warunki na zawodową 

• posiada pozytywną opinię koordynatora 

Rodzina zawodowa – kontrakt 4 –letni 

Rodzinne domy dziecka – kontrakt 5 – letni 

· INSTYTUCJONALNEJ 
Jednym z celów przebudowy rozwiązań w zakresie zastępczej pieczy nad dzieckiem jest doprowadzenie do istotnego ograniczenia roli placówek opiekuńczo – wychowawczych                    w sprawowaniu tej pieczy. 

Instytucje te przeznaczone będą dla dzieci starszych (docelowo - od 10 roku życia), wymagających szczególnej opieki, które mają trudności w przystosowaniu się do życia rodzinnego. 

Wyjątkowo dopuszcza się możliwość przebywania w placówkach opiekuńczo-wychowawczych dzieci młodszych wymagających specjalistycznej terapii, dla których – z uwagi na stan zdrowia dziecka - nie będzie możliwe znalezienie zawodowej rodziny zastępczej, mogącej zapewnić odpowiedni poziom usług opiekuńczych i rehabilitacyjnych. 

Umieszczenie dziecka w całodobowej placówce opiekuńczo-wychowawczej będzie mogło mieć miejsce po wyczerpaniu możliwości zatrzymania go w rodzinie własnej lub umieszczenia        w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka. 

Należy mieć także na uwadze, że pobyt dziecka w placówce powinien mieć charakter przejściowy – do czasu jego powrotu do rodziny własnej lub umieszczenia w rodzinie zastępczej.   W tej sytuacji bardzo ważne jest, aby pracownicy instytucji opiekuńczo-wychowawczej od początku pobytu dziecka prowadzili pracę z jego rodziną we współpracy z asystentem rodzinnym   w gminie. 

Pozostawienie tej formy pieczy nad dzieckiem wymusza dokonanie istotnych zmian                        w funkcjonowaniu tych placówek. Przede wszystkim konieczne jest, aby zapewniały one swoim wychowankom warunki zbliżone do domowych i tym samym przygotowywały do samodzielnego, odpowiedzialnego funkcjonowania w dorosłym życiu. 

Realizacja powyższych zamierzeń oznacza, że liczba dzieci kierowanych do placówek powinna w najbliższych latach sukcesywnie ulegać zmniejszeniu.

2.2.3.2 Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej.  

ZASADY OGÓLNE 
na podstawie orzeczenia sądu 

•  zgoda rodziców zastępczych lub prowadzącego rodzinny dom dziecka 

•  do czasu osiągnięcia pełnoletności 

•  powództwo o alimenty 

Rodzina zastępcza zapewnia dziecku całodobową opiekę i wychowanie, w szczególności: 

· traktuje dziecko w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej; 

· zapewnia dostęp do przysługujących świadczeń zdrowotnych; 

· zapewnia kształcenie, wyrównywanie braków rozwojowych i szkolnych; 

· zapewnia rozwój uzdolnień i zainteresowań; 

· zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, społeczne oraz religijne; 

· zapewnia ochronę przed arbitralną lub bezprawną ingerencją w życie prywatne 
            dziecka; 

· umożliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba że sąd postanowi 
            inaczej. 

Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych proponowane są następujące formy pomocy: 
· praca z rodzinami asystenta rodziny w ramach projektu systemowego „Asystent 
             Rodzinny”; 

· konsultacje i poradnictwo specjalistyczne: terapeuta uzależnień, psycholog –             

            w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie; 

· porady prawne, szczególnie z zakresu prawa rodzinnego udzielane w w Powiatowym 
            Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie; 

Tabela 23. Opieka nad dzieckiem i rodziną
	Lata
	2011
	2012
	2013

	Liczba spraw dotyczących ograniczenia zawieszenia i pozbawienia opieki rodzicielskiej
	0
	2 
	0

	Liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	0
	0
	0

	Liczba rodzin zastępczych w Powiecie Węgorzewskim, które objęły opieką dzieci z terenu Gminy Budry
	0
	1
	0

	Liczba dzieci z terenu Gminy Budry umieszczonych w rodzinach zastępczych
	1
	4
	0

	Liczba dzieci zgłoszonych do adopcji
	0
	1
	0

	Liczba dzieci adoptowanych
	0
	1
	0


Żródło: dane PCPR w Węgorzewie.

2.2.3.3. Asystent rodziny 

Na szczególną uwagę zasługuje stosunkowo nowa forma pomocy, jaką jest wsparcie asystenta rodziny. Asystent rodziny współpracuje z rodziną wymagającą wsparcia. Pomoc ta uwzględnia zarówno potrzeby rodzin jak i gotowość do realnego współdziałania. Indywidualna pomoc służy przede wszystkim rozwiązywaniu konkretnych problemów podopiecznego, wzbudzaniu w nim wiary w swoje możliwości oraz motywowanie do podejmowania działań do tej pory uznawanych przez niego za niemożliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie osobom zagrożonym marginalizacją możliwości podejmowania sprawczych działań, zwiększenie poczucia wpływu na swoje życie oraz podwyższenie samooceny. Główną metodą pracy asystenta jest podążanie za podopiecznym i selektywne wspieranie jego realnych dążeń. Dobre relacje             z rodziną są wówczas, gdy asystent jest przewodnikiem i szanowanym doradcą, a nie „chłopcem na posyłki" czy też jedyną osoba, której zależy na integracji rodziny. 

Tabela 24. Liczba rodzin objęta wsparciem Asystenta Rodziny
	ROK
	2011
	2012
	2013

	Liczba rodzin objętych wsparciem na terenie gminy Budry
	0
	22
	22

	Liczba zatrudnionych asystentów rodzinnych na terenie gminy Budry
	0
	1
	1


Źródło: Opracowanie własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Budrach

2.2.4. System opieki nad osobami starszymi na terenie Gminy Budry
Podjęcie tematu problemów osób starszych jest uzasadnione, ponieważ starzenie się społeczeństwa ma decydujący wpływ na poziom życia ludzi starszych i ich postrzeganie przez pozostałe grupy społeczne. Prognozy demograficzne wskazują, że w kolejnych latach procent osób w starszym wieku w całej populacji będzie systematycznie wzrastać. 

 Tabela 25.  Trwanie życia do 2030 roku – prognoza
	Wyszczególnienie
	Rok 2002
	Rok 2010
	Rok 2020
	Rok 2030

	Trwanie życia
	ogółem
	74,5
	76,9
	78,7
	80,0

	
	mężczyźni
	70,4
	73,3
	75,8
	77,6

	
	kobiety
	78,8
	80,6
	81,8
	83,3


Zmiany związane z wiekiem prowadzą do ograniczenia samodzielności, utraty poczucia bezpieczeństwa i wynikającej z niej niemożności podejmowania samodzielnych decyzji. Zawęża się własny horyzont patrzenia na świat, zmniejsza się sprawność intelektualna. Osoby starsze mają utrudniony dostęp do rehabilitacji i opieki zdrowotnej, problemy materialne oraz brak możliwości zagospodarowania wolnego czasu. 

Do najważniejszych problemów społecznych ludzi w podeszłym wieku można zaliczyć: samotność, przewlekłą chorobę, niepełnosprawność, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Zmieniająca się struktura i funkcje współczesnej rodziny nie sprzyjają kształtowaniu się warunków do sprawowania opieki nad sędziwym członkiem rodziny. Coraz więcej osób starszych tworzy jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jeśli już mieszkają razem z dziećmi, to przede wszystkim ich świadczenia emerytalne stanowią źródło pewnego i stałego dochodu rodzin wielopokoleniowych. 

Osoby starsze zamieszkujące na terenie Gminy Budry mogą korzystać z różnych form wsparcia,        w tym między innymi: 

· usług opiekuńczych, 

· pomocy materialnej, 

· pomocy rzeczowej, 

· uczestnictwa w zajęciach Klubu Seniora . 

Starość jest okresem trudnym, człowiek musi zostać do niej odpowiednio przygotowany. Znamienną rolę w tym procesie odgrywa Klub Seniora promując i wspierając rozwiązania służące pełniejszej integracji społecznej. Przede wszystkim wzmacnianie różnych form samoorganizacji, samodzielności i aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym. Ważne są także działania wspierające więzi międzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialności młodszych pokoleń za osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sąsiedzkiego. Klub Seniora w swoich działaniach wykorzystuje zasoby intelektualne i twórcze osób starszych do aktywizacji środowiska lokalnego. 

W roku 2013 Klub Seniora  zorganizował następujące warsztaty: 

· warsztat muzyczny odbywający się przy Gminnym Ośrodku Kultury w Budrach 

· warsztat manualno - artystyczny odbywający się przy Gminnym Ośrodku Kultury       

            w Budrach 
· warsztat seniorów z młodzieżą w celu przekazania dawnych tradycji w zakresie   

            rękodzieła, wypieków, zabaw i gier 

· warsztat teatralny odbywający się przy Gminnym Ośrodku Kultury w Budrach 
2.2.5. Rynek pracy i bezrobocie
Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy, znaczny procent jej mieszkańców związany jest z dwiema dziedzinami gospodarki: rolnictwem i leśnictwem. Na typowo wiejskich terenach podstawowym źródłem utrzymania jest praca we własnych indywidualnych gospodarstwach rolnych. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na terenie gminy Budry ludność zatrudniona  w sektorach gospodarki narodowej, poza rolnictwem, wynosi ogółem 124 osób, w tym mężczyźni stanowią 61 zatrudnionych, zaś kobiety – 63. Natomiast według Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2002 roku, ilość osób powyżej 15-go roku życia pracujących w gospodarstwach rolnych wynosi ogółem 1100 osób, z czego 652 osoby to mężczyźni, a 448 osób to kobiety. Jednak warto dodatkowo zwrócić uwagę na to, że część siły roboczej, jaka pracuje w gospodarstwach rolnych stanowi bezrobocie ukryte. Wynika to z tego, że występuje nieadekwatność areału gospodarstw rolnych w stosunku do liczby pracujących w nich ludzi.

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego pracujących z terenu Gminy Budry                  w poszczególnych latach przedstawia się jak poniżej:

Tabela 26. Pracujący ogółem

	
	2010
	2011
	2012
	2013

	ogółem
	124
	107
	116
	114

	mężczyźni
	61
	44
	50
	48

	kobiety
	63
	63
	66
	66


Źródło : Opracowanie własne

Liczba osób bezrobotnych zmniejsza się nieznacznie z roku na rok i na koniec 2007r. wynosiła 419 osób, spadek do roku poprzedniego wynosi 51 osób.

Poziom bezrobocia jest bardzo ważnym problemem społecznym i gospodarczym gminy.             W powiecie stopa bezrobocia na dzień 31.12.2007 r. wynosiła 31,30% (w województwie – 19,6%,     w kraju – 11,7%). Liczba bezrobotnych z terenu gminy Budry stanowiła 16,54% ogółu bezrobotnych w powiecie.

Tabela 27. Bezrobotni zarejestrowani w latach 2011 – 2013.

	Rok
	Liczba ludności
	Zarejestrowani bezrobotni ogółem
	%

w stosunku do liczby mieszkańców
	w tym kobiety

	
	
	
	
	ogółem
	% ogólnej liczby bezrobotnych

	2011
	3 201
	340
	10,62
	180
	52,94

	2012
	3 169
	389
	12,27
	202
	51,93

	2013
	3 160
	389
	12,31
	200
	51,41


Źródło : opracowanie własne na podstawie danych PUP w Węgorzewo.
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Wykres 16. Bezrobotni zarejestrowani w latach 2003 – 2007.

Zauważono wzrost liczby zarejestrowanych osób bezrobotnych. W 2011 r. liczba ta jest najniższa ostatnich 3 lat. W pozostałych dwóch latach 2012 i 2013 utrzymuje się na tym samym poziomie tj. 389 osób. Widoczny wzrost zarejestrowanych osób bezrobotnych w gminie Budry spowodowany jest rejestrowaniem się osób młodych. 

Tabela 28. Bezrobotni w gminie z prawem do zasiłku.
	Rok
	Zarejestrowani bezrobotni ogółem
	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	% w stosunku 
do ogółu zarejestrowanych

	2011
	340
	61
	17,94

	2012
	389
	60
	15,42

	2013
	389
	40
	10,28


Źródło : Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Węgorzewie
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Wykres 17. Bezrobotni w gminie z prawem do zasiłku.

W latach 2011 – 2013 w gminie Budry liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosiła odpowiednio 340 osób w 2011 r. co stanowi 10,62% ludności, 389 osób w 2012 r. –co stanowiło 12,27%,  w 2013 r. liczba bezrobotnych wynosiła 389 osób co stanowi 12,31% z ogółu ludności zamieszkującej gminę. Wielkości te nie określają stopy bezrobocia, mają jedynie charakter informacyjny. Spośród zarejestrowanych bezrobotnych ponad połowa bezrobotnych stanowią kobiety (52,94% w 2011 r., 51,93% w 2012 r., i 51,41% w 2013 r.).

Niepokojącym zjawiskiem jest stosunkowo niski procentowy udział bezrobotnych                 z prawem do zasiłku w porównaniu z ogólną liczbą zarejestrowanych. W 2011 r. 17,94% spośród zarejestrowanych bezrobotnych otrzymywało zasiłek, w 2012 r. ta liczba spadła do 15,42%,         a w 2013 r. spadła do – 10,28% bezrobotnych z prawem do zasiłku.

Tabela 29. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej                

                   w latach 2011 – 2013.

	Rok
	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	Liczba rodzin bezrobotnych, którym przyznano świadczenia
	%

	2011
	340
	149
	43,82

	2012
	389
	144
	37,01

	2013
	389
	160
	41,13


Źródło ; Opracowanie własne. 
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Wykres18. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej.

Wielu bezrobotnych z terenu gminy Budry korzysta z pomocy społecznej. W 2011 r. świadczenia pieniężne przyznane były dla 43,82 % zarejestrowanych bezrobotnych, w 2012 r. – 37,01%, zaś w 2013 r. liczba bezrobotnych korzystających z różnych form wsparcia wzrosła do 41,13%.

2.2.6. Bezpieczeństwo i publiczne i patologie społeczne

Na terenie gminy nie stwierdza się wysokiego poziomu przestępczości. Działania prewencyjne oraz zmierzające do zapewnienia bezpieczeństwa publicznego prowadzi Komenda Powiatowa w Węgorzewie. Nad bezpieczeństwem przeciwpożarowym czuwają jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w miejscowości Budry i Ołownik, które dodatkowo jako organizacje społeczne włączają się w działania na rzecz społeczności lokalnych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 6 § 2 określa zadania gminy w tym zakresie. Należą do nich: 

· opracowanie i realizowanie gminnego programu przeciwdziałania przemocy               

            w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy                               

           w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu    

           opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych   

przemocą w rodzinie,
· zapewnienie osobom, które doświadczają przemocy w rodzinie miejsc w ośrodkach 
            wsparcia,
· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych

Tabela 30. Postępowania dotyczące przemocy w rodzinie prowadzone wobec mieszkańców 
                    Gminy Budry

	Rok
	Ilość prowadzonych postępowań dotyczących przemocy  

w rodzinie

	2011
	5

	2012
	6

	2013
	7


Źródło: Prokuratura Rejonowa w Giżycku

 2.2.6.1. Zespół Interdyscyplinarny 

Zgodnie z Ustawą z dnia 29 lipca 2005r. (Dz.U. z 2005 nr 180 poz. 1493 z późniejszymi zmianami) o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie gminy podejmują działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespołach interdyscyplinarnych. 

Zespół Interdyscyplinarny w Budrach zajmuje się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Budry. Zespół Interdyscyplinarny w Budrach został powołany przez Wójta Gminy Budry w dniu 24.11.2011r. 

W skład Zespołu Interdyscyplinarnego w Budrach wchodzą przedstawiciele: 
· Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Budrach,
· Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Budrach,

· Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie,

· Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie,

· Szkoły Podstawowej w Budrach,

· Grupowej Praktyki Pielęgniarskiej w Budrach,

· Sądu Rejonowego w Giżycku

. 

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz według Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Budry zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego jest integrowanie działań w/w podmiotów oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności przez: 

· diagnozowanie problemów przemocy w rodzinie, 

· podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na 
            celu zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, 
· inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, 

· rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy 
            w środowisku lokalnym,
· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Zespół Interdyscyplinarny w celu rozwiązywania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach może tworzyć grupy robocze, w których skład wchodzą przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, Oświaty, ochrony zdrowia. W skład grup roboczych mogą również wchodzić kuratorzy sądowi oraz przedstawiciele innych podmiotów, specjaliści w dziedzinie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Do zadań grup roboczych należy przede wszystkim: 

· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia 
            przemocy w rodzinie,
· monitorowanie sytuacji rodziny, w których istnieje zagrożenie występowania    

            przemocy oraz rodzin, w których dochodzi do przemocy, 

· prowadzenie dokumentacji działań podejmowanych wobec rodzin, w których 
            dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań

Tabela 31. Ilość spraw prowadzonych przez grupy robocze w latach 2011 – 2013

	Rok
	Ilość spraw prowadzonych 

przez grupy robocze

	2011
	0

	2012
	10

	2013
	9


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Budrach

Tabela 32 . Ilość posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w latach 
                    2011-2013

	Rok
	Ilość posiedzeń - 

Zespół interdyscyplinarny 
	Ilość posiedzeń - 

Grupy Robocze  

	2011
	0
	0

	2012
	4
	35

	2013
	4
	28


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Budrach

2.2.6.2. Procedura „Niebieskie Karty”
Podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą w rodzinie odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”. Wszczęcie wyżej wymienionej procedury odbywa się poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta” w przypadku powzięcia, w toku prowadzonych czynności służbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec członków rodziny lub w wyniku zgłoszenia dokonanego przez członka rodziny lub przez osobę będącą świadkiem przemocy w rodzinie. Procedura „Niebieskie Karta” realizowana jest przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty i ochrony zdrowia. W przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie jeden z w/w podmiotów niezwłocznie wypełnia            z osobą dotkniętą przemocą w rodzinie formularz „Niebieska Karta – A” i przekazuje go w ciągu     7 dni Przewodniczącemu Zespołu Interdyscyplinarnego. Zespół Interdyscyplinarny podejmuje działania zgodnie z wyżej wspomnianymi zadaniami, które określa ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

W ramach przeciwdziałania przemocy w rodzinie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej           w Budrach realizuje następujące działania: 

· działalność Zespołu Interdyscyplinarnego w Budrach, 

· pomoc specjalistyczna (psychologiczna, prawna, terapeutyczna) w ramach  

            działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie, 

· pomoc finansowa i rzeczowa dla członków rodzin dotkniętych zjawiskiem 
            przemocy, 

· ścisła współpraca z różnymi instytucjami w zakresie przeciwdziałania przemocy 
            w rodzinie, 
· realizacja kampanii społecznej pn. „Jesteś świadkiem przemocy w rodzinie – 
            ZAREAGUJ!”, 

· podejmowanie działań na rzecz sprawców przemocy w rodzinie, 

· monitorowanie prowadzonych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy                   

            w rodzinie, 

· współpraca z dzielnicowymi oraz gminną komisją rozwiązywania problemów 
            alkoholowych w ramach właściwego diagnozowania problemu przemocy w rodzinie  

            (wspólne wizyty w środowisku), 

· wszelkie inne poczynania mogące przyczynić się do powstrzymywania przemocy            

            w rodzinie, a nie ujęte w niniejszej Strategii. 
Przemoc w rodzinie jest jednym z tych zjawisk, które wyciska dotkliwe piętno na ich prawidłowym funkcjonowaniu. Jest to margines życia rodzinnego, a intensywność zdarzeń oraz wzrastająca ich częstotliwość mają ogromny wpływ na formowanie się postaw i kształtowanie nieprawidłowych funkcji wychowawczych.  

Tabela 33. Ilość procedur „Niebieskiej Karty” na terenie Gminy Budry w latach 2011 – 2013
	Rok
	Ilość procedur 

„Niebieskiej Karty”

	2011
	0

	2012
	10

	2013
	10


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Budrach
Tabela 34. Liczba ofiar przemocy domowej wg procedury „Niebieskiej Karty” w gminie     

                   Budry 

	Wyszczególnienie
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	Liczba ofiar przemocy domowej ogółem
	0
	8
	7

	Kobiety
	0
	8
	6

	Mężczyźni
	0
	1
	2

	Dzieci
	0
	0
	0


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Budrach

Tabela 35. Liczba sprawców przemocy domowej wg procedury „Niebieskiej Karty” w gminie 
                   Budry 

	Wyszczególnienie
	Rok 2011
	Rok 2012
	Rok 2013

	Liczba ofiar przemocy domowej ogółem
	0
	8
	1

	Kobiety
	0
	1
	2

	Mężczyźni
	0
	8
	6

	Nieletni
	0
	0
	0


Źródło: Zespół Interdyscyplinarny w Budrach

2.3. Katalog problemów społecznych w gminie
Jednym ze źródeł informacji o problemach i potrzebach gminy było badanie ankietowe przeprowadzone wśród społeczności gminy. Na podstawie wyników ankiety oraz innych danych przeprowadzono dalej prace z Zespołem Liderów (wykaz w załączniku nr 1).
Celem ankiety było zbadanie opinii wśród mieszkańców gminy Budry na temat ich sytuacji, postrzegania problemów społecznych, potrzeb i relacji w gminie.

Ankietowanie przeprowadzono w miesiącach maj-lipiec 2013 roku. Formularz ankiety został opracowany przez Zespół Roboczy. Wzór ankiety znajduje się w załączniku nr 1.

Ankietę rozdano 212 osobom, z czego 178 osób zwróciło wypełnioną ankietę, co stanowi 5,63% mieszkańców. Ankieta rozpowszechniona została poprzez pracowników GOPS i Urzędu Gminy, dyrektorów szkół, radnych i sołtysów. 

Wśród respondentów było:
- 14 osób w wieku 12-17 lat,

- 13 osób w wieku 18-24 lat,

- 65 osób w wieku 25-40 lat,

- 45 kobiet w wieku 41-59 lat,

- 24 mężczyzn w wieku 41-64 lata,

- 10 kobiet w wieku 60 lat i więcej,

- 3 mężczyzn w wieku 65 lat i więcej, 

- 4 osoby nie wskazały swego wieku.
Wyniki ankiety zostały pogrupowane według najważniejszych kategorii:
1. inicjatywy gminne, aktywność mieszkańców,
2. edukacja, 
3. pomoc społeczna,
4.  zdrowie i opieka zdrowotna

5. rynek pracy i bezrobocie,

6. niepełnosprawność, osoby starsze,

7. komunikacja i dostępność do miejsc publicznych, handlowych, usługowych,
8. bezpieczeństwo publiczne i patologie społeczne,

9. współpraca z organizacjami pozarządowymi.

Na podstawie ankiety uzyskano następujące wyniki:
1. Uczestniczymy w różnych spotkaniach na terenie gminy, na temat ochrony zdrowia, sposób żywienia, wychowania dzieci, rozwiązywania problemów rodzinnych i innych.
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Na pytanie o uczestnictwo w różnego rodzaju spotkaniach na terenie gminy, na temat ochrony zdrowia, sposób żywienia, wychowania dzieci, rozwiązywania problemów rodzinnych           i innych 41,0% ankietowanych nie chodzi na takie spotkania ponieważ nie ma takiej możliwości. 26,4% chodzi czasami. Tak odpowiedziało 15,2%, nie, bo mnie to nie interesuje odpowiedziało 11,8%, nie, bo nie mam czasu 5,6%.

2. Nasza parafia pomaga nam i/lub interesuje się nami.
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Na pytanie o pomoc parafii, czasami odpowiedziało 42,7%, tak – 27,0%, nie chcę o tym mówić 18,0%, nie – 12,4%.

3. Nasze dzieci nudzą się po szkole i głównie biegają po podwórku.
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Na tak postawione pytanie najwięcej było odpowiedzi twierdzących – 30,3%, czasami – 28,1%, nie dotyczy – 24,8%, nie - 17,4%. Z udzielonych odpowiedzi wynika, że zagospodarowanie czasu wolnego dzieci stanowi znaczący problem i należałoby zwiększyć ofertę pozalekcyjną dla tej grupy.

4. Nie mamy pracy(wszyscy lub ja/współmałżonek/partner/ka), bo(proszę wybrać wszystkie pasujące odpowiedzi)
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Na tak postawione pytanie najwięcej było 52% nie dotyczy, 11% nie ma miejsca pracy, 11% nie chce o tym mówić, 11% nie wie jak ją zdobyć, 11% nie mamy jak dojechać do niej a tylko 4 % stwierdziło że nie opłaca się pracować. Z udzielonych odpowiedzi wynika, iż ponad połowa ankietowanych pracuje.
5. W naszej gminie jest dużo ubogich rodzin, które potrzebują pomocy.
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Na postawione pytanie, aż 49,4% odpowiedziało raczej tak, 27% tak, 12,9% nie wiem, 9,6% raczej nie, 2,2% nie. Z tego wynika, że prawie połowa ludności w naszej gminie to ludzie ubodzy którzy potrzebują pomocy. Tylko nieznaczna część uważa że taka pomoc nie jest potrzebna.

6. Sąsiedzi sobie nie pomagają, bo nie ma tu takiego zwyczaju.
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Na pytanie o pomoc sąsiedzkiej 41,0% odpowiedziało nie, 37,1% nie wiem, 21,9% tak.

7. Pomagają nam pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej-rozmawiają, podpowiadają, proponują pomoc.
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Na pytanie o pomocy pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej 47,2% odpowiedziało tak,

35,4% nie dotyczy, 9,0% nie chcę o tym mówić, 8,4% nie. Z udzielonych odpowiedzi wynika, iż znaczna cześć społeczeństwa uważa iż, pomoc pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej jest udzielana i w każdej chwili mogą zwrócić się o poradę z jakimkolwiek problemem.

8. Szkolimy się w gminie bo są ciekawe tematy i nie trzeba płacić
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Z ankiety wynika, iż 45% uważa nie bo nie ma takiej możliwości, 27,5% czasami, 10,7% tak, 9,0% nie, bo nie mam czasu, 7,3% nie, bo mnie to nie interesuje. Analizując odpowiedzi, wskazane byłoby zwiększenie liczby szkoleń.

9. Uczestniczę w spotkaniach mieszkańców i dyskusjach co trzeba zrobić aby rozwiązać określony problem
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Na zadane pytanie 57,3% odpowiedziało nie, bo nie ma takich spotkań, 16,9% nie, bo mnie to nie interesuje, 10,1% nie,  nie mam czasu, 9,0% czasami, 6,7% tak. Z analizy wynika, iż społeczeństwo nawet gdyby chciało uczestniczyć w takich spotkaniach to nie może ponieważ nie są one organizowane. Nieznaczny odsetek ankietowanych po prostu to nie interesuje.

10. Chodzimy na zabawy taneczne dla dorosłych organizowane przez gminę/inne organizacje w gminie/parafię
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Z pośród udzielonych odpowiedzi 30,3% odpowiedziało nie, bo mnie nie interesuje, 29,7% czasami, 20,8% nie, bo nie ma takiej możliwości, 10,7% tak, 9,6% nie , bo nie mam czasu.

11. Pomagamy innym działając przy parafii, w organizacji społecznej
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Na postawione pytanie wynika, iż 36,0% nie, bo nie ma takiej możliwości, 32,6% czasami, 20,2% nie, bo nie ma na to czasu, 13,5% nie bo mnie to nie interesuje, 11,2% tak. Z ankiet wynika, że społeczeństwo nie wyrażają chęci uczestniczenia w różnego typu organizacjach pozarządowych.

12. Biorę udział w spotkaniach z Wójtem/Sołtysem
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Na postawione pytanie 37,1% odpowiedziało nie, bo nie ma takiej możliwości, 20,8% nie, bo mnie to nie interesuje, 20,2% czasami, 11,2% nie, bo nie mam czasu.

13. W naszej gminie dużo rodzin cierpi na problem alkoholowy
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Z pośród ankietowanych, aż 65,2% uważa, iż występuje problem alkoholowy w naszej gminie, 30,9% nie ma zdania, 2,8% nie. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi ankietowanych ponad połowa społeczeństwa ma problem z nadużywaniem alkoholu, tylko nieznaczny odsetek ankietowanych uważa, iż taki problem nie występuje.

14. Jestem zadowolona/y z dostępnych na terenie gminy punktów handlowych

[image: image31.emf]59,6%

40,4%

Tak

Nie


Ankietowani na zadane pytanie, aż w 59,6% odpowiedziało tak, 40,4% nie. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iż połowa społeczeństwa jest zadowolona z dostępnych punktów handlowych na terenie gminy Budry.

15. Gdy ktoś zachoruje, możemy łatwo dostać się do lekarza
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Z ankiet wynika, że 69,1% jest zadowolona i odpowiada twierdząco, natomiast 30,9% nie jest zadowolona.

16. Dzieci chodzą na dodatkowe zajęcia w świetlicy wiejskiej lub innym miejscu
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Na postawione pytanie 30,3% ankietowanych odpowiedziało nie, bo nie ma takiej możliwości, 27,0% nie dotyczy, 22,5% czasami, 15,7% tak, 4,5% nie, bo nie interesuje ich to. 

17. Dzieci są zadowolone ze szkoły
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Z uzyskanych wyników badanych 59,0% odpowiedziało tak, 27,5% nie dotyczy, 13,5% nie.

Analizując wyniki stwierdza się, że ponad połowa ankietowanych ma pozytywne zdanie na temat szkoły do której chodzą ich dzieci. Tylko nieznaczny odsetek jest niezadowolony.

18. Korzystam z biblioteki gminnej / szkolnej
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Wyniki ankiety pokazują, że 41,0% rzadko korzysta z biblioteki, 30,3% w ogóle nie korzysta, 28,7% często. Ukazane wyniki pokazują, że  tylko niewielki odsetek społeczeństwa regularnie korzysta z biblioteki.

19. Moja niepełnosprawność umożliwia pracę, ale nie chcą mnie zatrudnić
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Ankietowani na zadane pytanie w 88,8% odpowiedziało nie dotyczy, 7,9% nie, 3,4% tak. 

20. Moja gmina posiada strategię rozwiązywania problemów społecznych
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Na zadane pytanie 65,7% odpowiedziało nie wiem, 19,1% tak, 8,4% nie, 6,7% nie interesuje mnie to. Analizując można stwierdzić iż, większa częśc społeczeństwa nie interesuje się tą tematyką.

21. W moim otoczeniu widuję osobę/osoby nadużywające alkoholu
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Na podstawie wyników ankietowanych 67,2% często widuje ludzi nadużywających alkohol, 17,2% rzadko, 12,6% nie chcę o tym mówić, 2,6% nie. Z ankiety wynika, że problem związany ze spożywaniem alkoholu jest widoczny i tylko nieznaczna część tego nie zauważa bądź nie chce się wypowiadać na ten temat.

22. Mieszkamy na uboczu, daleko od dróg i dlatego jest nam trudno dostać się do różnych miejsc i instytucji
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Wyniki pokazują, że dla 53,9% nie jest to istotny problem, natomiast 46,1% uważa, że stanowi to problem.

23. Wiem, kiedy i komu się przydaje Niebieska Karta
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Ankietowani na zadane pytanie,  64,0% odpowiedzieli nie, 36,0% udzieliło odpowiedzi tak. 

24. Osoby starsze w naszej gminie nie są odizolowane od społeczeństwa
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Na zadane pytanie 42,7% odpowiedziało nie wiem, 31,5% nie, 25,8% tak. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi ankietowanych wynika, iż starsi ludzie nie są izolowani od społeczeństwa.

25. Osoby starsze mają zapewnioną dobrą opiekę
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Z pośród ankietowanych 61,8% udzieliło odpowiedzi nie wiem, 24,7% tak, 13,5% nie. 

26. Korzystałam/em z pomocy policji w naszej gminie
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Z ankiety wynika, że 73,8% nie korzystało z pomocy policji w naszej gminie, 26,2% odpowiedziało, że korzystało z pomocy policji.

27. Słyszałam/em, że w naszej gminie można dostać narkotyki
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Ankietowani w 88,4% odpowiedziało, iż nie można dostać narkotyków w naszej gminie, a 11,6% odpowiedziało, że istnieje taka możliwość.

28. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy używają narkotyków
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Z odpowiedzi ankietowanych wynika, że 51,7% udzieliła odpowiedzi nie, 41,3% nie dotyczy, 7,0% tak. Na podstawie wyników można stwierdzić, iż problem związany z nadużywaniem narkotyków nie jest widoczny w naszej gminie.

29. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy piją alkohol
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Na postawione pytanie 44,0% odpowiedziało nie, 30,4% nie dotyczy, 25,6% tak. Analizując można powiedzieć, że problem związany z nadużywaniem alkoholu przez młodzież w naszej gminie jest zauważalny.

30. Uważam, że w naszej gminie jest dużo osób bezrobotnych
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Na postawione pytanie ankietowani odpowiedzieli 59,6% tak, 27,5% nie mam zdania, 12,9% nie. Można więc stwierdzić, że problem związany z bezrobociem istnieje.

31. Nasza rodzina sama opiekuje się osobą starszą
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Na postawione pytanie 42, 2% odpowiedziało nie dotyczy, 31,2% nie, 26,6% tak.

32. Większość bezrobotnych to osoby, które nie chcą pracować
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Z pośród ankietowanych 45,2% udzieliło odpowiedzi tak, 37,3% nie ma zdania, 17,5% nie.

Z odpowiedzi tych wynika, iż wiele osób bezrobotnych z różnych przyczyn nie chce podejmować zatrudnienia pomimo tego, że prace mogliby znaleźć.

33. W naszym mieszkaniu, domu mieszka za dużo osób i jest ciasno
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Na postawione pytanie 75,6% udzieliło odpowiedzi nie, 24,4% odpowiedziało tak. Można więc stwierdzić, że problem mieszkaniowy w gminie Budry nie jest aż tak wielki.

Charakterystyka badanej populacji

Płeć
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Wykształcenie
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Czy działa Pan/Pani w:
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Źródła utrzymania Pani/Pana gospodarstwa domowego(można zaznaczyć więcej niż jedno)
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W państwa rodzinie jest na utrzymaniu:
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Miejsce zamieszkania wg liczby ludności
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Liczba osób składająca się na Pana/Pani gospodarstwo domowe
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Tabela 36. Zestawienie dotyczące problemów społecznych według wyników ankiet i innych danych.
	Problem
	Wyniki ankiety
	Korzystający z pomocy społecznej 
z tego powodu (l. osób)
	Liczba rodzin korzysta-jących z pomocy
	Inne źródła indor-macji
o proble-mie (2013)
	Inne wskaźniki

	
	Problem społeczny wg danych z ankiety (%) odpow.)
	Problem jest poważny
	
	
	
	

	Mała aktywność społeczeństwa
	Tak:10,7 

Nie: 45,5
	Pyt. 8. udział w szkoleniach
	227
	40
	GOPS, GOK, PUP
	Program wsp. z org. pozarz. – brak
Org. pozarz – 6

Grupy nieform. - 2 

Poziom integracji społ. – 3,15 (skala od 1-6)

	
	Tak: 6,7 

Nie: 57,3
	Pyt. 9. udział w spotkaniach mieszkańców
	
	
	
	

	
	Tak: 10,7 

Nie: 28,7
	Pyt. 10. uczestnictwo w zabawach tanecznych
	
	
	
	

	
	Tak: 28,7 

Nie: 41,0
	Pyt. 18. korzystanie z biblioteki
	
	
	
	

	Wysokie

bezrobocie


	Tak: 59,6 

Nie: 12,9
	Pyt. 30. uważam, że w naszej gminie jest dużo osób bezrobotnych
	691
	175
	GOPS, 

PUP
	Stopa bezrobocia 31,3%

	
	Tak: 45,2 

Nie: 17,5
	Pyt. 32. większość osób bezrobotnych to osoby, które nie chcą pracować
	
	
	
	

	Patologie społeczne
	Tak: 45,2 

Nie: 17,5
	Pyt. 13. W naszej gminie dużo rodzin cierpi na problem alkoholowy
	60
	15
	GKRPA,

 GOPS, 

Policja
	Niebieskie Karty – 3
Liczba os. sier. Na leczenie odwykowe – 4

Liczba rodzin objęta pomocą - 15

	
	Tak: 67,7 

Nie: 2,9
	Pyt. 21. W moim otoczeniu widuję osoby nadużywające alkoholu
	
	
	
	

	
	Tak: 25,6 

Nie: 44,0
	Pyt. 29. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy piją alkohol
	
	
	
	

	
	Tak: 26,2 

Nie: 73,8
	Pyt. 26. Korzystałam/em z pomocy policji w naszej gminie
	
	
	
	

	
	Tak: 7,0 

Nie: 51,7
	Pyt. 28. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy używają narkotyków
	
	
	
	

	Niska aktywność dzieci i młodzieży
	Tak: 15,7

Nie: 30,3
	Pyt. 16. Dzieci chodzą na dodatkowe zajęcia w świetlicy wiejskiej lub innym miejscu
	-
	-
	GOK, 

szkoły, biblioteka
	Koła zainteresowań – 16
Świetlice środowiskowe – 1

Świetlice - 2

	
	Tak: 28,7 

Nie: 41,0
	Pyt. 18. Korzystam z biblioteki gminnej/szkolnej.
	
	
	
	

	
	Tak: 15,7

Nie: 30,3
	Pyt. 3. Nasze dzieci nudzą się po szkole i głównie biegają po podwórku
	
	
	
	

	Ubóstwo

osób niepełnosprawn. i osób starszych
	Tak: 49,4

Nie: 2,2
	Pyt. 5. W naszej gminie jest dużo ubogich rodzin, które potrzebują pomocy.
	769
	194
	GOPS
	Osoby w wieku poprodukcyjnym 16,8%

Orzecz. o niepełnospr. 113 os.

Org. społeczne os. starszych – 0

Grupy nieform.  os. starszych- 1

	
	Tak: 3,4

Nie: 7,9
	Pyt.19. Moja niepełnosprawność umożliwia pracę, ale nie chcą mnie zatrudnić
	
	
	
	

	
	Tak: 25,8

Nie: 31,5
	Pyt. 24. Osoby starsze w naszej gminie nie są odizolowane od społeczeństwa
	
	
	
	


Uczestnicy warsztatów dokonali hierarchii problemów społecznych i przeanalizowano przyczyny ich powstawania.
Drzewo problemów społecznych
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Za pomocą „drzew problemów” przedstawiono poszczególne problemy                      z przyczynami powstawania, których to analiz dokonano podczas warsztatów aktualizacji Strategii:
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2.4. Kapitał społeczny gminy


Zmian zachodzących w rozwoju społecznym gminy w dużej mierze zależy od wiedzy i świadomości społeczeństwa zamieszkującego na jej terenie. Organizacje i podmioty działające na terenie gminy coraz częściej pozyskują fundusze na działania przynoszące korzyści i podnoszące jakość życia mieszkańców. Dzięki temu zwiększa się atrakcyjność gminy, ale          i zaufanie dla podejmowanych inicjatyw. Organizacje społeczne oraz osoby fizyczne prowadzące różnego rodzaju działalności pozyskują partnerów z zewnątrz, nawiązują współpracę między sobą. Szkoły zwiększają szanse życiowe dzieci i młodzieży poprzez systematyczne działania na rzecz objęcia jak największej liczby dzieci nauczaniem przedszkolnym oraz poprawę nauczania podstawowego i gimnazjalnego poprzez udostępnienie młodzieży możliwości wykorzystania współczesnych technologii. 

Na ternie gminy Budry działają Ochotnicza Straż Pożarna w Budrach i Ołowniku, Stowarzyszenie Węgorapa – Gołdapa, Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Więckach              i Zabroście Wielkim, Stowarzyszenie” Empatia”, CARITAS przy Parafii pw. Św. Trójcy            w Budrach i Podwyższenie Krzyża w Olszewie oraz grupy nieformalne – Klub seniora               w Budrach i Zespół Budzewiaki.

Tabela 37. Organizacje pozarządowe, kościelne.
	Nazwa organizacji pozarządowej
	Działania zrealizowane na terenie Gminy w ostatnich 3 latach
	Żródła finansowania
	Liczba osób
	Partnerzy

	Stowarzyszenie Węgorapa - Gołdapa
	Inicjatywy oddolne – Projekt pt. „Przyjdź, posłuchaj, zacznij działać „cykl szkoleń na terenie gminy”
	PO KL 9.5
	75
	GOK Budry

	Ochotnicza Straż Pożarna Budry
	Paczki żywnościowe

Działaj Lokalnie-„Tacy sami”- integracja środowiska mniejszości narodowe
	Program FEAD
PAFW
	650

50
	Bank Żywności,

GOPS Budry

GOK Budry

	Ochotnicza Straż Pożarna Ołownik
	Paczki Żywnościowe
	Program FEAD
	704
	Bank Żywności

GOPS Budry

	Parafia pw. Św Trójcy w Budrach
	Paczki żywnościowe i odzież używana
	CARITAS, wierni
	30
	Caritas EŁK

	Parafia pw. Podwyższenie Krzyża w Olszewie
	Paczki żywnościowe
	Caritas, wierni
	20
	Caritas EŁK

	Klub seniora
	Spotkanie nt.:

1.prowadzenie gospodarstwa domowego,

2. pomoc w rozwiazywaniu problemów osób samotnych,

3. grupa wokalna
	Środki własne
	15
	GOK Budry

GOPS Budry

	Zespół Budzewiaki – grupa nieformalna
	Organizacja festynów,

Wyjazdy grupy teatralnej ze spektaklami
	Środki własne,

GOK Budry
	10
	Urząd Gminy Budry

GOK Budry

	Stowarzyszenie EMPATIA
	Warsztaty terapii zajęciowej dla osób niepełnosprawnych
	PEFRON, UG Budry,

Starostwo Powiatowe
	12
	DPS Węgorzewo, SOSz.W w Węgorzewie

PDP Węgorzewo


Tabela 38. Inicjatywy podjęte na rzecz  społeczności  gminy.
	Nazwa organizacji/instytucji
	Działania realizowane w ostatnich 3 latach
	Beneficjenci działania
	Źródła finansowania
	Partnerzy

	Sołectwo Więcki
	Więc-Więcki „Aktywna wieś Warmii i Mazur”
	Mieszkańcy Więcek
	Zarząd Woj. Warmii i Mazur
	GOK Budry, Samorząd Gminny Budry, Tydzień Węgorzewski, MKL  Węgorzewo

	Zespół Budzewiaki
	„Świat na tak”
	Młodzież gimnazjalna i ponadgimnazjalna
	Pracownia umiejętności Gołdapski Fundusz Lokalny
	GOK Budry, Samorząd Gminy Budry

	Zespół Budzewiaki
	„Moja świetlica”
	Młodzież Budzewa
	LGD 9
	GOK Budry

	Lekarz Rodzinny – Stanisław Woźniak
	„Bieg Bociana”
	Wszyscy Chętni od 3 roku życia
	GKRPA i GOK Budry, środki własne
	GKRPA Budry,

GOK Budry

	Szkoła Podstawowa Sobiechy
	1.Festyn Rodzinny,

2.Uroczyste obchody z okazji rocznicy 11 listopada
	Mieszkańcy miejscowości Sobiechy i okolic
	Samorząd gminny, Samorząd Woj. Warm.-maz., GKRPA Budry
	UG Budry,

Samorząd Województwa ,

GKRPA Budry

	GOK Budry
	1.Przegląd kolęd i pastorałek,

2.Poetycki konkurs walentynkowy,

3.Wieczór walentynkowy,

4.Przegląd poezji dziecięcej,

5.Festyn rodzinny,

6.Noc świętojańska,

7.Otwarty turniej piłki nożnej drużyn niezrzeszonych,

8.Dożynki Gminno-parafialne,

9.Jesienne Spotkania Miłośników Ziemi i Poezji
	Mieszkańcy gminy Budry
	Samorząd gminy Budry,

GOK Budry, Dotacje od sponsorów
	Samorząd Gminny,

GOK Budry


2.5. Poziom integracji społecznej


W warsztatach aktualizacji strategii wzięło udział ok. 20 osób, były to osoby              z różnych miejscowości naszej gminy, posiadające doświadczenie w różnych obszarach. 

W przeprowadzonym badaniu ankietowym udział wzięło 178 osób, co stanowi 5,8% mieszkańców. Ankieta rozpowszechniona została poprzez pracowników GOPS i Urzędu Gminy, dyrektorów szkół, radnych i sołtysów. Udało nam się wyłonić 21 liderów, którzy aktywnie działają na terenie gminy. Lista liderów stanowi załącznik nr 1 do strategii.

Lokalni liderzy podczas warsztatów aktualizacji strategii cenili poziom integracji społeczeństwa lokalnego na poziomie 3,29.
 Tabela 39. Poziom integracji społecznej

	Więzi pomiędzy mieszkańcami są luźne, społeczność charakteryzuje wysoki poziom obojętności społecznej
	Mieszkańcy w małym stopniu identyfikują się ze społecznością i jej sprawami, brak zaangażowania społecznego mieszkańców
	Występują słabe więzi miedzy mieszkańcami, występują nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspólnych działań
	Występują pozytywne więzi pomiędzy mieszkańcami, podejmowane są wspólne działania w zakresie spraw społecznych
	Występują  liczne przejawy samopomocy,

społeczność jest zintegrowana, mieszkańcy identyfikują się ze społecznością
	Społeczność jest mocno zintegrowana, współdziała ze sobą, występują bardzo częste wspólne działania, mieszkańcy mocno identyfikują się ze społecznością

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Odpowiedzi udzielone przez uczestników warsztatów (%)

	19,5
	15,7
	45,4
	19,4
	0
	0

	Poziom integracji społecznej obliczony jako średnia ocen

3,15


Rozdział 3. Kierunki rozwoju gminy. 
3.1. Wizja 

Wizja rozwoju gminy to zwięzła formuła określająca wizję jej pożądanego stanu              w perspektywie kilkunastu następnych lat.

Istnieje szereg potencjałów, które w umiejętny sposób wykorzystywane muszą stać się podstawą rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. 

Dążąc do wyrównania szans życiowych młodego pokolenia i do osiągnięcia  jednego         z podstawowych celów jakim jest zdrowa i wykształcona społeczność, gmina powinna podjąć  działania zmierzające do rozwoju infrastruktury społecznej. Wpłynie to na poprawę jakości życia mieszkańców poprzez stworzenie warunków do wszechstronnego rozwoju jednostek dzięki dostępowi do dóbr niematerialnych takich, jak informacja, nauka, wypoczynek i kultura oraz zapewnieni bezpieczeństwo socjalne i publiczne.

W trakcie warsztatów uczestnicy określili jak widzą miejsce, w którym żyją za kilkanaście lat: 

Gmina Budry jest miejscem atrakcyjnym do zamieszkania, pracy i wypoczynku, wolna od zjawisk patologicznych, stawiająca na aktywność społeczną oraz budowanie więzi międzyludzkich.


Chcielibyśmy, aby gmina Budry była gminą:

· zamieszkałą przez aktywne i zintegrowane społeczeństwo

· będąca atrakcyjnym miejscem do pracy i wypoczynku

· wolna od zjawisk patologicznych

· otwarta na rozwój przedsiębiorczości

· o nowoczesnym i efektywnym rolnictwie

3.2. Cele 

Formułowanie celów jest odpowiedzią na potrzeby mieszkańców, koniecznością zaspokojenia tych potrzeb oraz tworzenia optymalnych warunków dla harmonijnego rozwoju,      z uwzględnieniem hierarchii tych celów i pilności ich realizacji. W wyniku prac warsztatowych      i analiz strategicznych z udziałem grupy liderów uczestniczących w warsztatach wyodrębniono cel strategiczny oraz cele szczegółowe. 


[image: image64]
Tabela 40. Tabela celów szczegółowych i kierunków działań
	Lp.
	Cele szczegółowe/Kierunki działania
	Odpowiedzialny

Realizatorzy
	Źródło finansowania
	Wskaźniki ewaluacji


	CEL GŁÓWNY

Wzrost aktywności społecznej

	1. 
	Cel Strategiczny

Wzrost zaradności życiowej  mieszkańców

	1.1
	ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA

	1.1.1.
	Podejmowanie współpracy w zakresie upowszechniania informacji                o wolnych miejscach pracy, usługach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, usłudze pośrednictwa pracy 
	Ośrodek Pomocy Społecznej,
Powiatowy Urząd Pracy
	Budżet PUP
	· Liczba zawartych porozumień/umów         o współpracy

	1.1.2.
	Wsparcie osób bezrobotnych            w procesie zmiany (uzyskaniu dodatkowych kwalifikacji, kształceniu, w szczególności poprzez organizowanie szkoleń). 
	Ośrodek Pomocy Społecznej,
Powiatowy Urząd Pracy
	Środki krajowe,
Środki UE, 
	· liczba zorganizowanych szkoleń dla osób bezrobotnych, poszukujących pracy 

· liczba osób bezrobotnych, które wzięły udział w szkoleniach 

	1,1.3.
	Promocja przedsiębiorczości wśród osób bezrobotnych
	Powiatowy Urząd Pracy,
Gminne jednostki organizacyjne
	Budżet PUP
	· liczba osób, które otrzymały jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej

	1.1.4.
	Podejmowanie współpracy GOPS z PUP  (poprzez kontrakt typu B, prace społecznie - użyteczne) na rzecz osób bezrobotnych 


	Ośrodek Pomocy Społecznej,
Powiatowy Urząd Pracy
	Budżet OPS,
Budżet PUP,
dotacje
	· Liczba osób bezrobotnych, które podjęły pracę

	1.1.5.
	Różne formy aktywizacji bezrobotnych (staże, przygotowanie zawodowe, itp.)
	Gmina,
Powiatowy Urząd Pracy,
organizacje pozarządowe, 
inne
	Budżet państwa, Budżet PUP,
Środki UE,
inne
	· Liczba osób podejmujących działanie

	1.2.
	POBUDZENIE AKTYWNOŚCIN SPOŁECZNEJ MIESZKAŃCÓW

	1.2.1.
	Ułatwienie dostępu do instytucji kulturalnych poprzez organizowanie wyjazdów do tych instytucji
	Gminy Ośrodek Kultury, 

Ośrodek Pomocy Społecznej,
organizacje pozarządowe
	Budżet państwa, dotacje, 
środki unijne, dotacje, 
budżet gminy
	· Liczba imprez, liczba uczestników

	1.2.2. 
	Zajęcia rozwijające zainteresowania dla różnych grup wiekowych
	Gminny Ośrodek Kultury, organizacje pozarządowe
	Środki własne, budżet gminy, Bank Światowy, dotacje, środki UE
	· Liczba zajęć 
· Liczba osób uczestniczących w zajęciach

	1.2.3.
	Organizacja imprez, spotkań, warsztatów międzypokoleniowych    w tym organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży oraz ich rodzin, organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich oraz  dysfunkcyjnych
	Gminny Ośrodek Kultury, 
Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe, 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

Urząd Gminy
	Środki własne, budżet gminy, 
Bank Światowy, dotacje, 
środki UE
	· Liczba zrealizowanych spotka, imprez        i warsztatów

· Liczba osób objętych wsparciem

	1.3. 
	POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA

	1.3.1.
	Udzielanie pomocy materialnej osobom i rodziną ubogim zgodnie     z ustawą o pomocy społecznej, uchwałami rady gminy itp. 
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	Budżet państwa, środki własne, dotacje, 
inne
	· Liczba świadczeń,

·  liczba rodzin objętych pomocą społeczną

	1.3.2.
	Diagnozowanie potrzeb i możliwości wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem
	Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Budżet państwa, środki własne, dotacje, inne
	· Liczba świadczeń,

· Liczba rodzin objętych pomocą społeczną

	1.3.3.
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez działalność wiejskich świetlic środowiskowych, zajęć pozalekcyjnych, kolonii wakacyjnych, imprez lokalnych dla dzieci i młodzieży itp.
	Ośrodek Pomocy Społecznej 
Gminny Ośrodek Kultury, Placówki Oświatowe,
Organizacje pozarządowe
	Budżet państwa, środki własne, dotacje, UE i inne
	· Liczba zrealizowanych warsztatów

· Liczba uczestników

	1.4.3
	Rozwijanie programów służących zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodzin ubogich a w szczególności dzieci z tych rodzin – dożywianie w szkołach, żywność z programu FEAD (żywność unijna), wypoczynek wakacyjny 
	Urząd Gminy

Ośrodek Pomocy Społecznej, Jednostki oświatowe,

Organizacje pozarządowe
	Budżet państwa, środki własne, dotacje, 
Środki UE, 

inne, 
wsparcie partnerów lokalnych
	· Liczba zrealizowanych warsztatów

· Liczba uczestników

	1.4.4.
	Korzystanie z punktu poradnictwa psychologicznego, prawnego i pedagogicznego
	Ośrodek Pomocy Społecznej , Gmina, 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Węgorzewie
	Budżet państwa, środki własne, dotacje, 
inne, 
środki UE
	· Liczba zrealizowanych warsztatów

· Liczba uczestników

	2.
	Cel strategiczny
Zmniejszenie patologii społecznych i zwiększenie bezpieczeństwa

	2.1.
	SKUTECZNE PRAWO

	2.1.1.
	Zwiększenie bezpieczeństwa poprzez częstsze patrole policyjne
	Gmina, 
Komenda Powiatowa Policji
	Budżet państwa, środki własne, dotacje
	· Liczba patroli

	2.1.2.
	Spotkania dzieci i młodzieży z dzielnicowym na temat bezpieczeństwa publicznego
	Szkoły, 
Komenda Powiatowa Policji, Gminny Ośrodek Kultury, 
inne
	Budżet państwa, środki własne, dotacje
	· Liczba uczestników, 

· liczba spotkań

	2.1.3.
	Pogadanki z młodzieżą na temat ochrony przeciwpożarowej
	Szkoły, 
Gminny Ośrodek Kultury, 
Ochotnicza Straż Pożarna 
	Budżet państwa, środki własne, dotacje
	· Liczba uczestników, 

· liczba spotkań

	2.2.
	ZMNIEJSZENIE ZJAWISKA Patologii wśród społeczność

	2.2.1.
	Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i innych środków psychoaktywnych oraz ofiar przemocy


	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
Punkt Konsultacyjno-informacyjny, 

pielęgniarka środowiskowa, 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie, 
Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Środki własne, dotacje
	· Liczba osób korzystających z pomocy, 

· liczba podmiotów udzielających wsparcia

	2.2.2.
	Zaostrzenie dostępu dzieci i młodzieży do używek (kontrola sklepów i punktów sprzedaży)
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
Komenda Powiatowa Policji
	Środki własne, dotacje
	· Liczba przeprowadzonych kontroli

	2.2.3.
	Tworzenie i wspieranie świetlic środowiskowych 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe
	Środki własne, dotacje celowe, środki UE
	· Liczba utworzonych świetlic

· Liczba dzieci objętych opieką

	
	Pomoc dzieciom z rodzin zagrożonych pozbawieniem lub ograniczeniem władzy rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny 
	Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Środki własne, dotacje celowe, środki UE
	· Liczba rodzin objętych oddziaływaniem

· Liczba asystentów rodzin

	2.2.4.
	Działalności Zespołu Interdyscyplinarnego wspierającego w rozwiązywaniu problemów na rzecz dziecka i rodziny
	GOPS, Placówki oświatowe,

Policja , Kuratorzy Sądowi
	Środki własne
Dotacje celowe

Środki UE
	· Liczba posiedzeń Zespołu
· Liczba posiedzeń Grup Roboczych

	2.3.
	KREOWANIE POZYTYWNYCH WZORCÓW

	2.3.1.
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez działalność wiejskich świetlic środowiskowych, zajęć pozalekcyjnych, kolonii wakacyjnych, imprez lokalnych dla dzieci i młodzieży itp. 
	Gminny Ośrodek Kultury, 

jednostki organizacyjne, organizacje pozarządowe,
inne
	środki własne,  dotacje celowy, środki UE, sponsorzy, inne
	· Liczba imprez, 

· liczba uczestników

	2.3.2.
	Integracja rodzin poprzez zawody sportowe
	Gminny Ośrodek Kultury, jednostki organizacyjne, organizacje pozarządowe,
 inne
	środki własne,  dotacje, 
sponsorzy,
inne
	· Liczba imprez,
· Liczba uczestników

	3.
	Cel strategiczny

Wzrost aktywności dzieci i młodzieży

	3.1.
	Budowanie pozytywnych  wzorców aktywnego spędzania czasu wolnego

	3.1.1.
	Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży w świetlicach wiejskich z nastawieniem na rozwój ich potencjału, integrację w środowisku.
	Gminny Ośrodek Kultury, Szkoły, 
organizacje pozarządowe, 
inne
	Środki własne,  Środki UE

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
inne
	· Liczba zajęć, 

· liczba uczestników

	3.1.2.
	Organizacja imprez integracyjnych dla rodzin, np. festyny rodzinne, zawody sportowe itp.
	Gminny Ośrodek Kultury, Szkoły, 
organizacje pozarządowe, 
inne
	Środki własne,  Środki UE

Gmina Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
inne
	· Liczba imprez, 
· Liczba uczestników

	3.1.3.
	Organizacja obozów, wycieczek, rajdów edukacyjno-integracyjnych, zawodów sportowych, spływów kajakowych  itp.
	GOK, Szkoły, organizacje pozarządowe, inne
	Środki własne,  Środki UE

GKRPA, inne
	· Liczba działań,
· liczba uczestników

	3.2.
	Infrastruktura zaspokajania potrzeb mieszkańców

	3.2.1.
	Utworzenie na terenie sołectw zgodnie z potrzebami odpowiedniej  infrastruktury (place zabaw, boiska, świetlice) 
	Gmina, 
Gminny Ośrodek Kultury, 
inne
	Środki  własny, budżet państwa, środki pomocowe środki EU, 

inne
	· Ilość boiska,
·  placów, świetlic,

	3.3.
	Wzrost aktywności społecznej Dzieci i młodzieży

	3.3.1.
	Organizowanie szkoleń, warsztatów, wizyt studyjnych
	Gminny Ośrodek Kultury, Szkoły, 
organizacje pozarządowe
	Środki własne, 
Bank Światowy, 
Europejski Fundusz Społeczny 
	· Liczba imprez, 
· Liczba uczestników

	3.3.2.
	Wspieranie inicjatyw podejmowanych przez młodzież
	Gminny Ośrodek Kultury, Gmina,

szkoły
	Środki własne, dotacje,
środki UE,  inne
	· Liczba podjętych projektów

	4. 
	Cel Strategiczny
Poprawa warunków życia osób starszych i niepełnosprawnych

	4.1.
	Pobudzanie aktywności społecznej osób starszych

	4.1.1.
	Rozszerzenie działalności Klubu Seniora
	Gmina, 
Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Ośrodek Kultury
	Środki własne, budżet państwa, środki UE,

inne 
	· Liczba uczestników,
·  liczba usług opiekuńczych

	4.1.2.
	Inicjowanie tworzenia grup formalnych i nieformalnych, stowarzyszeń
	Gmina, 
jednostki organizacyjne, organizacje pozarządowe
	Środki własne,
budżet państwa, środki UE, 

inne
	· Liczba powstałych organizacji

	4.1.3.
	Współpraca z Warsztatami Terapii Zajęciowej w wspólnej działalności na rzecz osób niepełnosprawnych w tym organizacja imprez i kampanii społecznych 


	Warsztat Terapii Zajęciowej

Ośrodek Pomocy Społecznej
	Środki WTZ, 
środki własne,
budżet państwa, środki UE,

inne
	· Liczba uczestników WTZ z terenu gminy

· Liczba wspólnie przygotowanych imprez i kampanii

	4.2.
	LEPSZA OPIEKA ZDROWOTNA

	4.2.1.
	Zwiększenie dostępności do specjalistycznej opieki medycznej
	NFZ, Zakłady Opieki Zdrowotnej, inni
	NFZ, dotacje, inne
	· Liczba specjalistów,
· liczba porad, 
· liczba pacjentów

	4.2.2.
	Profilaktyka zdrowotna
	Zakłady Opieki Zdrowotnej, inni
	Narodowy Fundusz Zdrowia, 
dotacje, 
inne
	· Liczba uczestników, 
· liczba programów profilaktycznych

	4.3.
	ZMIANA POSTAW SPOŁECZNYCH-ZMNIEJSZENIE DYSKRYMINACJI SPOŁECZNYCH

	4.3.1.
	Zwiększenie dostępności ofert pracy dla niepełnosprawnych
	Gmina, 
Powiatowy Urząd Pracy, podmioty gospodarcze
	Budżet państwa, 
inne 
	· Liczba ofert pracy,
·  liczba osób, które podjęły pracę, 
· liczba osób bezrobotnych

	4.3.2.
	Spotkania w Klubie Seniora oraz inne zajęcia rozwijające zainteresowania  
	Gminny Ośrodek Kultury, Organizacje pozarządowe, 
inne
	Środki własne, budżet państwa, środki UE, 

inne 
	· Liczba zajęć

	4.3.3.
	Organizowanie imprez rodzinnych o charakterze integracyjnym
	Gminny Ośrodek Kultury, Organizacje pozarządowe, 
inne
	Środki własne, budżet państwa, środki UE

inne 
	· Liczba imprez


Rozdział 4. Zarządzanie realizacją strategii. 
Strategia w zakresie polityki społecznej ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki rozwoju działań pomocowych ze szczególnym uwzględnieniem tych, które mają na celu wyjście osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z kręgu świadczeniobiorców z pomocy społecznej. Wskazuje też nowe formy pomocy oraz różnorodne formy aktywności lokalnej konieczne dla budowania spójnego systemu wsparcia społecznego.

Realizacja przyjętej strategii umożliwi racjonalne wykorzystanie potencjału wszystkich partnerów w celu rozwiązania wielu problemów społecznych, w tym przeciwdziałania biedzie          i wykluczeniu społecznemu.

Strategia będzie podlegała ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla strategii ma systematyczna realizacja i monitoring przyjętego harmonogramu działań.

Strategia i wynikające z niej programy są otwarte i elastyczne. Podlegają okresowym weryfikacjom i niezbędnym modyfikacjom. Działania te wynikają ze zmieniającej się rzeczywistości społeczno-ekonomicznej, pogłębiania diagnozy potrzeb oraz zmieniających się wymogów prawnych.

Osobą odpowiedzialną za wdrażanie Strategii oraz funkcjonowanie wszystkich zespołów wdrażających, monitorujących i aktualizujących strategię jest Wójt Gminy. Rada Gminy natomiast pełni bieżący nadzór nad realizacją Strategii, prowadzi akcję informacyjną, uchwala zmiany.   

Instytucją zajmującą się wdrażaniem Strategii jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, a Kierownik GOPS jest Koordynatorem wdrażania Strategii. Koordynator zajmie się gromadzeniem niezbędnej dokumentacji związanej ze strategią, będzie zbierał informacje o postępach w realizacji oraz prowadził jej monitoring.  
Zespół ds. monitoringu Strategii zostanie powołany przez Wójta i  będzie spotykał się raz w roku (częściej – w zależności od potrzeb ) w celu ewaluacji  zadań wyznaczonych do realizacji     w roku poprzednim i osiągania celów operacyjnych. Wykorzystany będzie monitoring społeczny prowadzony z udziałem społeczności lokalnej – wybranych Liderów Społecznych. Prowadzone będą wywiady i ankiety wśród mieszkańców dla lepszej oceny realizacji wybranych zadań. Wszystkie zebrane informacje winny być przekazane Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej.    O postępach i efektach ocenianych działań społeczność informowana będzie dostępnymi kanałami komunikacji społecznej, np. spotkania wiejskie, strona internetowa gminy, ogłoszenia.

Wyjściem do oceny monitorowania Strategii będą wskaźniki szczegółowo opisane w tabeli nr 38.   
Kompleksowa aktualizacja powinna być opracowywana nie rzadziej niż raz na 3 lata        i przyjęta uchwałą Rady Gminy podjętą w tym samym trybie, co przy ustaleniu strategii.  
Aktualizacji będzie dokonywał Zespół Roboczy powołany Zarządzeniem Wójta nr 21/2010 z dnia 1 czerwca 2010 roku, który będzie ściśle współpracował z Koordynatorem oraz Liderami społecznymi, którzy zechcą brać udział w pracach aktualizacyjnych. Aktualizacja ta poprzedzona będzie zebraniem opinii od mieszkańców gminy na temat bieżących problemów i deficytów społecznych oraz  zbadaniem satysfakcji z działań zrealizowanych w temacie polityki społecznej. Przeprowadzona będzie również bieżąca diagnoza poszczególnych obszarów strategicznych. Zebrane zostaną informacje o potrzebach i oczekiwaniach społeczności lokalnej w odniesieniu do działań pro społecznych.


W realizacji opisanych w strategii działań wezmą udział następujący partnerzy:

· Urząd Gminy Budry

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Gminny Ośrodek Kultury w Budrach

· Szkoła Podstawowa w Budrach

· Szkoła Podstawowa w Sobiechach

· Gminne Gimnazjum w Budrach z s. w Więckach

· Sołtysi

· Radni

· Organizacje pozarządowe działające na terenie gminy

· Kontraktowa Praktyka Lekarza Rodzinnego w Budrach

· Przedsiębiorcy lokalni

· Samorząd uczniowski

· Powiatowy Urząd Pracy w Węgorzewie

· Urząd Marszałkowski Województwo Warmińsko-Mazurskiego

· Starostwo Powiatowe w Węgorzewie
· Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa 
            Warmińsko-Mazurskiego i inni partnerzy chcący współpracować z Gminą Budry. 
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Budry jest spójna     i innymi dokumentami strategicznymi gminy. Strategiczne kierunki rozwoju gminy.

Podsumowując, przyjmuje się następujące formy instytucjonalne zapewniające odpowiedni program wdrażania i monitoringu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Budry:

· Nadzór nad sprawną realizacją Strategii będzie sprawował Wójt Gminy Budry

· Społeczny nadzór nad wdrażaniem strategii sprawować będzie Rada Gminy Budry 
            oraz Liderzy Społeczni    
· Wójt Gminy jeden raz w roku zdawał będzie radzie Gminy sprawozdanie                     

             z postępów w realizacji Strategii

· Koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmował będzie się Kierownik 
            Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
ZAKOŃCZENIE 
Strategia w zakresie polityki społecznej określa misję dla instytucji działających w obszarze polityki społecznej, wyznacza cele strategiczne i działania, których realizacja powinna w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować skutki kwestii społecznych. Problemy społeczne jakie stoją przed lokalnymi instytucjami realizującymi działania z zakresu polityki społecznej wymagają szerokiej współpracy administracji publicznej       i organizacji pozarządowych. Tylko współpraca między partnerami daje szansę na realizację podstawowego zadania jakim jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie ich trudnych wręcz krytycznych sytuacji życiowych.
Załącznik nr 1. Wzór ankiety
Ankieta

Szanowni Państwo

Niniejsza ankieta ma na celu poznanie Państwa opinii na temat problemów i potrzeb. Wyniki ankiety zostaną opracowane i zamieszczone w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, a wnioski posłużą do zaplanowania stosownych działań w celu poprawy sytuacji. Liczymy, że będzie również tematem do dyskusji. O wynikach ankiety i dalszych krokach zostaniecie Państwo poinformowani w terminie późniejszym. Ankieta jest anonimowa. Dziękujemy za zaangażowanie. 

Proszę przeczytać poniższe stwierdzenia jako członek rodziny, grupy sąsiedzkiej, społeczności całej gminy i znaleźć jedną lub kilka odpowiedzi na nie.
1. Uczestniczymy w różnych spotkaniach na terenie gminy, na temat ochrony zdrowia, sposobów żywienia, wychowania dzieci, rozwiązywania problemów rodzinnych i innych.

Tak
Czasami


Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej możliwości
Nie, bo nie mam czasu

2. Nasza parafia pomaga nam i/lub interesuje się nami 

Tak
CzasamiNie
Nie chcę o tym mówić

3. Nasze dzieci nudzą się po szkole i głównie biegają po podwórku 

Tak
CzasamiNie
Nie dotyczy

4. Nie mamy pracy (wszyscy lub ja/współmałżonek/partner/ka), bo  (proszę wybrać wszystkie pasujące odpowiedzi)

nie mamy jak dojechać do niej
nie wiemy jak ją zdobyć
nie ma miejsc pracz
nie opłaca się pracowac 

Nie chcę o tym mówić
Nie dotyczy

5. W naszej gminie jest dużo ubogich rodzin, które potrzebują pomocy.

Tak
Raczej takRaczej nieNie
Nie wiem


6. Sąsiedzi sobie nie pomagają, bo nie ma tu takiego zwyczaju 

Tak
Nie
Nie wiem


7. Pomagają nam pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej – rozmawiają, podpowiadają, proponują pomoc

Tak
Nie
Nie chcę o tym mówić
Nie dotyczy

8. Szkolimy się w gminie bo są ciekawe tematy i nie trzeba płacić
Tak
Czasami
Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej możliwości
Nie, bo nie mam czasu

9. Uczestniczę spotkaniach mieszkańców i dyskusjach co trzeba zrobić aby rozwiązać określony problem 

Tak
Czasami
Nie, bo nie ma takich spotkań

Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie mam czasu

10. Chodzimy na zabawy taneczne dla dorosłych organizowane przez gminę / inne organizacje w gminie / parafię 

Tak
CzasamiNie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej możliwości

Nie, bo nie mam czasu

11. Pomagamy innym działając przy parafii, w organizacji społecznej 

Tak
Czasami
Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej możliwości

Nie, bo nie mam czasu

12. Biorę udział w spotkaniach z Wójtem/Sołtysem 

Tak
Czasami
Nie, bo mnie to nie interesuje

Nie, bo nie ma takiej możliwości

Nie, bo nie mam czasu

13. W naszej gminie dużo rodzin cierpi na problem alkoholowy

Tak
Nie
Nie mam zdania

14. Jestem zadowolona/y z dostępnych na terenie gminy punktów handlowych i usługowych

Tak
Nie



15. Gdy ktoś z nas zachoruje, możemy łatwo dostać się do lekarza 

Tak
Nie



16. Dzieci chodzą na dodatkowe zajęcia w świetlicy wiejskiej lub innym miejscu

Tak
CzasamiNie, bo nie ma takiej możliwości     Nie, bo ich to nie interesuje
Nie dotyczy

17. Dzieci są zadowolone ze szkoły
Tak
Nie

Nie dotyczy

18. Korzystam z biblioteki gminnej/szkolnej
Często
Rzadko
W ogóle nie korzystam

19. Moja niepełnosprawność umożliwia pracę, ale nie chcą mnie zatrudnić

Tak
Nie
Nie dotyczy

20. Moja gmina posiada strategię rozwiązywania problemów społecznych

Tak
Nie
Nie wiem


Nie interesuje mnie to

21. W moim otoczeniu widuję osobę/osoby nadużywające alkoholu

Nie
Rzadko
Często
Nie chcę o tym mówić 

22. Mieszkamy na uboczu, daleko od dróg i dlatego jest nam trudno dostać się do różnych miejsc i instytucji 

Tak
Nie



23. Wiem kiedy i komu się przydaje Niebieska Karta

Tak
Nie

24. Osoby starsze w naszej gminie nie są odizolowane od społeczeństwa 

Tak
Nie

Nie wiem

25. Osoby starsze mają zapewnioną dobą opiekę
Tak
Nie

Nie wiem

26. Korzystała/em z pomocy policji w naszej gminie

Tak
Nie


27. Słyszała/em, że w naszej gminie można dostać narkotyki
Tak
Nie



28. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy używają narkotyków
Tak
Nie
Nie dotyczy

29. Nasze dzieci mówiły, że ich koleżanki/koledzy piją alkohol

Tak
Nie
Nie dotyczy

30. Uważam, że w naszej gminie jest dużo osób bezrobotnych

Tak
Nie
Nie mam zdania

31 Nasza rodzina sama opiekuje się osobą starszą
Tak
Nie
Nie dotyczy

32 Większość bezrobotnych to osoby, które nie chcą pracować
Tak
Nie
Nie mam zdania

33 W naszym mieszkaniu, domu mieszka za dużo osób i jest ciasno
Tak
Nie



===================================================================

Metryczka

Płeć
( Kobieta     

( Mężczyzna 

Wiek, 
( 12-17,
( 18-24,
( 25-40,
( kobieta 41 – 59,



( mężczyzna 41- 64, 
(kobieta - 60 i więcej, 
( mężczyzna - 65 i więcej

Wykształcenie 

( niepełne podstawowe, ( podstawowe, ( zawodowe, ( średnie
( wyższe
Czy działa Pan/Pani w:

( organizacji pozarządowej, 

( grupie kościelnej (np. parafialne koło Caritas), 

( grupie nieformalnej (np. koło gospodyń wiejskich czy jakaś grupa zainteresowań – np. wędkarze), 

(grupie wolontariuszy w jakiejś instytucji/organizacji (np. przy zbiórkach pieniędzy lub żywności, pomocy potrzebującym), 

( zespole roboczym powołanym przez Wójta lub innego przedstawiciela samorządu.

Czy jest to działalność społeczna nieodpłatna: ( tak, ( nie

Źródła utrzymania Pani/Pana gospodarstwa domowego (można zaznaczyć więcej niż jedno):

( Praca we własnym gospodarstwie rolnym

( Własna działalność gospodarcza

( Praca najemna w firmie prywatnej

( Praca najemna w instytucji publicznej (samorządowej / rządowej)

( Praca w organizacji społecznej / pozarządowej

( Emerytura

( Renta

( Zasiłek dla bezrobotnych

( Świadczenie z GOPS

( Pozostaje na utrzymaniu członka rodziny (rodziców) –uczeń/student

( Praca dorywcza 

( Ogród przydomowy

( Jestem osobą niepełnosprawną i nie pracuję

( Inne (jakie) ……………………………………..

Stan cywilny (osoby dorosłej):  

( panna/kawaler,  
( zamężna/żonaty,  
( rozwiedziona/rozwiedziony 

( wdowa/wdowiec, 
( konkubent/partner

W Państwa rodzinie jest na utrzymaniu:

( nie ma dzieci,  ( 1 dziecko,   (  2 dzieci,  ( 3 dzieci,  ( 4 dzieci,  ( 5 dzieci,  ( 6 dzieci, ( 7 i więcej

Miejsce zamieszkania wg liczby ludności  

( 300 i więcej  


( 100 - 299  


( 50 – 99

  ( do 50

Liczba osób składająca się na Pani/Pana gospodarstwo domowe: _____

























































Problem strategiczny





Mała aktywność społeczeństwa





Problem 1. 





Wysokie


bezrobocie





Problem 2. 





Patologie 


społeczne








Problem 3.





Niska aktywność dzieci i młodzieży








Problem 4. 





Ubóstwo


osób niepełnosprawnych i osób starszych





Wysokie bezrobocie








Brak miejsc pracy na miejscu





Niezaradność życiowa





Bezrobocie   z wyboru





Patologie w rodzinach





Specyfika miejscowości wiejskich





Trudności, biurokracja przy zakładaniu dz. Gosp.





Niskie kwalifikacje





Przepisy umożliwiające korzystanie z zasiłków





Przejmowanie złych wzorców ze środowiska





Zasiłek odbierany przy umowach zlecenia





Patologie społeczne





Brak świadomości o korzyściach ze szkoleń/ kształceń





Brak motywacji





Brak środków dla osób bezrobotnych na dojazdy





Brak przedszkoli





 PROBLEM 1





Bezrobocie 





Brak środków do życia





Uzależnienia





Przemoc w środowisku





Brak pracy





Niezaradność życiowa





Niskie wykształcenie





Lenistwo





Łagodne prawo





Brak motywacji





Łamanie prawa








Wykluczenie społeczne





Brak sieci poradnictwa zawodowego, socj., prawnego  i psychologicz.





Brak świadomości o problemie uzależnień 





Moda na używki - towarzystwo





Brak zasobów środowiskowych (miejsc spędzania wolnego czasu)





Brak liderów w trzeźwości





Niska samoocena





Ucieczka od problemów





PROBLEM 3





Brak konkretnych zainteresowań





Brak chętnych do udziału w proponowanych zajęciach





Brak organizacji czasu dzieci i młodzieży





Inni przejmują kontrolę nad dziećmi (grupy nieformalne)





Niska aktywność dzieci i młodzieży





Złe wzorce





Choroby układu ruchowego





Presja grupy





Liderzy „ grup niewłaściwych”  zachowań





„eksperymentowanie”  - wandalizm





Brak współpracy środowisk lokalnych





Oglądanie TV, komputer – bierne spędzanie czasu





Brak wzorców aktywnego spędzania czasu przez dzieci i młodzieży





Cel główny


Wzrost aktywności społecznej





Za mało miejsc do organizowania działań dla dzieci i młodzieży





Przemoc w rodzinie





Zrzucanie obowiązków wychowawczych na szkołę 





Brak świadomości o zagrożeniach ciąży





Zafałszowanie obrazu rzeczywistego przez media





Choroby psychiczne





Brak autorytetów pozytywnych





Brak tradycji w społeczeństwie co do aktywności





Rodzice nie chcą uczestniczyć w działaniach wraz z dziećmi





Uzależnienia matek w ciąży





Zbyt niskie świadczenia





PROBLEM 2





Brak poradnictwa medycznego (specjalistycznego) na miejscu





Cel 


strategiczny 1.


Wzrost zaradności życiowej  mieszkańców





Patologia w rodzinach





Nieporadność życiowa





Złe warunki mieszkalne





Mała oferta aktywizacyjna dla osób starszych i niepełnosprawnych





Znieczulica społeczna





Ubóstwo


osób niepełnosprawnych i osób starszych








PROBLEM 4





Cel


 strategiczny 2. 


Zmniejszenie patologii społecznych i wzrost bezpieczeństwa





Cel 


strategiczny 3.


Wzrost aktywności dzieci i młodzieży 





Cel 


strategiczny 4.


Poprawa warunków życia osób starszych i niepełnosprawnych








1.1.


Zmniejszenie bezrobocia





1.2.


Pobudzenie aktywności społecznej mieszkańców





1.3. 


Poprawa jakości życia





2.1.


Skuteczne prawo








2.2.


Zmniejszenie zjawiska patologii wśród społeczności





3.3.


Wzrost aktywności społecznej dzieci i młodzieży





3.1.


Budowanie pozytywnych wzorców aktywnego spędzania czasu








3.2.


Infrastruktura zaspokaja potrzeby mieszkańców








4.3.


Zmiana postaw społecznych – zmniejszenie dyskryminacji społecznej





4.1. 


Pobudzanie aktywności społecznej osób starszych i niepełnosprawnych








4.2.


Lepsza opieka zdrowotna








2.3. 


Kreowanie pozytywnych wzorców
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