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UCHWALA NR 0102-122/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LI/325/2023 Rady Gminy Budry z dnia 8 lutego
2023 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu na wykonanie

przedsigwzig¢ proekologicznych na terenie Gminy Budry.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 40)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ oswiadczenia upowazniajacego pracownikéw Urzedu Gminy Budry do
przeprowadzenia kontroli wykonanych prac 1 sporzadzenia protokotdéw koncowych wykonania
przedsiewzigcia, zawartego we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Budry na
budowe przydomowej oczyszczalni §ciekow, stanowigcym zalacznik Nr 1 do ,,Regulaminu zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni $§ciekow na terenie gminy
Budry”, bedacego zalacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr L1/325/2023 Rady Gminy Budry z dnia 8 lutego 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu na wykonanie

przedsiewzig¢ proekologicznych na terenie Gminy Budry.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Budry w dniu 8 lutego 2023 r. podj¢ta uchwate Nr L1/325/2023 w sprawie ustalenia
zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu na wykonanie przedsigwzigé
proekologicznych na terenie Gminy Budry.

W dniu 21 lutego 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 27 lutego 2023 r. zawiadomiono Gmin¢ Budry, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
& marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Budry nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy Budry, korzystajac z kompetencji okreSlonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.), ustalila
zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Budry na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie Gminy Budry. Zasady te znalazty wyraz w zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr
L1/325/2023 pn. ,,Regulamin zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Budry”.

W o$wiadczeniu zawartym we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Budry
na budowe¢ przydomowej oczyszczalni Sciekow, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ww. Regulaminu, Rada
Gminy Budry postanowita, iz cyt.: ,,Upowazniam pracownikéw Urz¢du Gminy Budry do przeprowadzenia
kontroli wykonanych prac i sporzadzenia protokot koncowych wykonania przedsiewzigeia”.

Stosownie do art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci 0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcow, a
takze jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
w drodze uchwaty odpowiednio rada gminy albo rada powiatu.

Z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wynika, iz organy wiladzy publicznej dziataja tylko na podstawie
i w granicach prawa. Art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez
stosowa¢ przez analogi¢. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy
rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to
oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada.

W ocenie Kolegium Izby, tres¢ o§wiadczenia zawartego we wzorze wniosku o udzielenie dotacji
celowej z budzetu Gminy Budry na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow, stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do Regulaminu, wykracza poza kompetencje do stanowienia aktu prawa miejscowego, jakie przyznaje
Radzie Gminy Budry przepis art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, gdyz przedmiotowe
oswiadczenie, w tej czgsci nie stanowi o zasadach wudzielania dotacji celowej, obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybie postepowania w

sprawie udzielania dotacji i sposobie jej rozliczania.
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Kolegium Izby podnosi, ze zaden przepis ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nie uprawnia Rady
Gminy Budry do regulowania kwestii dotyczacych przeprowadzenia kontroli wykonanych prac
i sporzadzenia protokotéw koncowych wykonania przedsiewziecia przez upowaznionych pracownikoéw
Urzedu Gminy Budry.

Kolegium Izby wskazuje, ze zagadnienia stosunkéw prawnych, ktére nie zostaly wymienione
w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, a ktore moga wystapi¢ miedzy gming a podmiotem,
ktéremu gmina udzieli dotacji, powinny by¢ uwzglednione w umowie, o ktérej m. in. mowa w § 10 ust. 10
Regulaminu, zawartej migdzy gming a tym podmiotem. Kwestie dotyczace tresci takiej umowy zostaty
zawarte w art. 250 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 1., poz. 1634 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa mi¢dzynarodowa nie okres$lajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg,
ktora okresla w szczegblnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego
realizacj¢ sg przekazywane $rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowej z tym, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale. Potwierdzeniem takiego stanowiska Kolegium Izby jest wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r. (sygn. akt: [ SA/Gd 134/15)
oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt: [ SA/
Lu 840/15).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ o$wiadczenia upowazniajacego pracownikow Urzedu Gminy Budry do
przeprowadzenia kontroli wykonanych prac 1 sporzadzenia protokotéw koncowych wykonania
przedsigwzigcia, zawartego we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Budry na
budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow, stanowigcym zalgcznik Nr 1 do ,,Regulaminu zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie gminy
Budry”, bedacego zatacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr LI/325/2023 Rady Gminy Budry z dnia 8 lutego 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu na wykonanie
przedsiewzig¢ proekologicznych na terenie Gminy Budry, w zwigzku z naruszeniem art. 403
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw
naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaly badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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Prezes

Bogdan Gaber
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