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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
XXXV1/247/2022 Rady Gminy Budry z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci  ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej
uczestniczacych w  dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming w czeéci dotyczacej:
§ 1 w zakresie sformulowania .,... cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktérzy
uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine”, § 3, a takze tytulu uchwaly
w zakresie sformutowania ,,... dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach

organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine”.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej] mowa na wstgpie, Rada Gminy Budry, powolujac si¢ na art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U z 2021 r, poz. 2490), ustalila wysokosé
ckwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢éwiczeniach
organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub gmine.

Ww. uchwata zostal dorgczona Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu w dniu 28
lutego 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy

0 ochotniczych strazach pozarnych, postanowil, ze ochotnicze straze pozarne sa

umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki



z pozarami, Kklgskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym
prowadzgcymi dziatania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej oraz, ze ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkow ochotniczych strazy
pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”.

W myslart. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP,
ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Zgodnie
z ust. 2 ww. art. 15, wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,.Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 291,
zp6ézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;j.
Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze uzupetnieniem przytoczonej regulacji jest art. 8 ww. ustawy,
w ktorym zdefiniowano pojecie strazaka ratownika, stanowiac, ze do udziatu w dziataniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony strazak OSP, ktory: ukonczyt 18 lat,
a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (pkt 1), posiada aktualne ubezpieczenie,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 (pkt 2), posiada aktualne orzeczenie lekarskie
stwierdzajgce brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych (pkt 3), odbyt
szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt 4), ukonczyl z wynikiem
pozytywnym  szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziahu
w dziataniach ratowniczych (pkt 5) — (osoba zwana dalej w ustawie , strazakiem ratownikiem
OSP”).

Z cytowanych przepisow wynika zatem, ze nie kazdy czlonek ochotniczej strazy
pozarnej jest strazakiem ratownikiem OSP — nie sg to pojecia tozsame. Oznacza o, 7o
przyznajgc ekwiwalent wszystkim czlonkom ochotniczych strazy pozarnych, Rada Gminy
Budry naruszyla art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, gdyz w mysl ww.
przepisu ekwiwalent przystuguje jedynie strazakom ratownikom OSP.

Rada gminy, stanowigc regulacje gminne musi mie¢ na wzgledzie, wynikajacy
z art. 7 Konstytucji RP, skierowany do organéw wiadzy publiczne;j, obowigzek dzialania

w granicach i na podstawie prawa. Normy kompetencyjne musza by¢ interpretowane
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W sposob Scisly i literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Dzialanie wbrew
przywolanym zasadom stanowi istotne naruszenie prawa i skutkowaé¢ musi wyeliminowaniem
wadliwego aktu z obrotu prawnego.

Nalezy jednoczeénie wskazaé, iz w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w przeciwiefistwie do
poprzednio obowigzujgcej regulacji, nie wskazano wylgcznie Panstwowej Strazy Pozarnej,
czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za ktdre nalezy sie ekwiwalent w ustalonej
w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogélnie o uczestnictwie w "szkoleniu", co
koresponduje z trescig art. 3 pkt 6 ww. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ktérym
- okredlajgc zadania ochotniczych strazy pozarnych — ustawodawca wskazal na udziat
w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko
przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gmine, ale rdwniez inne uprawnione podmioty. Zatem
w § 1 oraz tytule kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Budry w sposéb nieuprawniony
zawezila krgg podmiotow organizujacych dziatania, akcje ratownicze, szkolenia i ¢wiczenia
za ktore nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarna lub gmine.

Tym samym, zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego czesci
przepiséw uchwaty Nr XXXV1/247/2022, w czgsci dotyczacej § 1 w zakresie sformutowania
»--. czfonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
lub gming” oraz tytutu uchwaty — w zakresie sformutowania ,,... dla cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach lub ¢wiczeniach organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming”.
Niezakwestionowane normy ww. uchwaly, z uwagi na tre$¢ art. 15 ust. 1 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, bedg mialy wowczas zastosowanie do strazakéw
ratownikéw OSP,

Sprzeczny z prawem jest takze § 3 ww. uchwaty, w mysl ktérego traci moc uchwata
Nr XXXI1/222/2012 Rady Gminy Budry z dnia 25 listopada 2021 roku w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych
przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine.

Ww. uchwata Nr XXXI1/222/2012 Rady Gminy Budry z dnia 25 listopada 2021 roku
zostata podjeta na podstawie art. 28. ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 86). Przepis ten, zostat z dniem 1 stycznia 2022 r.
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uchylony przez art. 38 pkt 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490).

Zgodnie z § 143 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwea 2002 r. (Dz.U. 22016 1. poz. 283 z pézn. zm.), do projektéw
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem
§ 141, wdziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw
porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej.
W mysl § 32 ust. 1 zawartego w dziale I rozdziale 5 tegoz rozporzadzeniem , jezeli uchyla sie
ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci
moc obowigzujgca odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajacej albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Oznacza to, ze
wymieniona w tym przepisie uchwata Nr XXXI1/222/2021, utracita moc obowiazujaca
Z mocy prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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WARMINSKO-MA

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Budry,
2. Wéjt Gminy Budry.



