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do Uchwaty Nr XX1/167/2020
Rady Gminy Budry
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2021 - 2023



1. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, postrzegana jest jako wspolnota,
w ktorej kazdy z jej cztonkdow czuje si¢ bezpieczny, ksztaltujacym jego osobowosé, poglady, system
warto$ci. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Rodzina powinna zaspokaja¢ potrzebe
bezpieczenstwa, mitosci, przynaleznos$ci, szacunku, uznania i przekazuje obowigzujace w spoteczenstwie
warto$ci, normy i wzorce zachowan. Jednak coraz cze$ciej styszymy, ze rodziny nie wywigzuja si¢ ze
swoich zadan, ze zamiast poczucia bezpieczenstwa jest strach i niepewno$¢, zamiast mitosci - bol i
cierpienie, zamiast szacunku i uznania - o$mieszanie i upokarzanie. Wazng role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i
zrozumieniu. Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizowac swoich podstawowych
funkcji i zadan, role w rodzinie ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania poszczeg6lnych
cztonkdéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z
oczekiwaniami spotecznymi. Coraz czgsciej to osoby dobrze wyksztatcone, maj¢tne zajmujgce prestizowe
stanowiska, lubiane i szanowane przez innych zadajg bol i cierpienia swoim najblizszym. Pomimo tego,
iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow - rozmiary i
szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych
probleméw spolecznych w Polsce. Wymaga on podjgcia szerokiego, dobrze zorganizowanego,
zaplanowanego na kilka lat programu przeciwdziatania przemocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych gminy
nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. W 2014 roku opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

W zwigzku z uplynigciem terminu jego obowigzywania, konieczne jest opracowanie nowego

programu.

I1. PODSTAWY PRAWNE

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych przez nastgpujace
akty prawne:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze
zm.),

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.),



4. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1575 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 218);

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 z p6zn. zm.);

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277);

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2019 r., poz 852 z p6zn.
zm.)

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., nr 209 poz. 1245);

10. Uchwata Nr X1/102/2019 Rady Gminy Budry z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie trybu i
sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegOtowych warunkéw jego funkcjonowania.

11. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Budry na lata 2014 — 2021.

I11. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY

Przemoc stala si¢ w niektorych rodzinach niezbednym elementem jej funkcjonowania. Wystepuje
w roznych $rodowiskach i roznych sferach zycia. W obecnych czasach jest zjawiskiem coraz bardziej
widocznym i niepokojaco narastajacym. W wielu kregach spotecznych nadal wierzy sie, ze zjawisko
przemocy dotyka tylko rodziny patologiczne lub zagrozone wykluczeniem spolecznym, co jest bardzo
mylne. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie i bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Mozna zaobserwowaé, ze przemoc staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach
telewizyjnych, filmow czy dos$¢ popularnych obecnie gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorce” wsrod
niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stata sig¢, zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy.
Cho¢ przemoc, agresja, jako forma zachowan spotecznych istniala od zarania dziejow we wszystkich
kulturach i religiach, to wtasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, a jednoczes$nie
wzrastajacego nig zainteresowania. Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu
perspektyw, bowiem przemocg domowg zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak:
psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego
zjawiska nastrgcza wielu problemow interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna ocenia¢ w kategoriach
prawnych, moralnych, psychologicznych i spotecznych. Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest
problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow - rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk
zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazujg, ze jest to jeden ze szczegolnie waznych problemow

spotecznych w Polsce.



1. DEFINICJA PRZEMOCY

Istnieje wiele okreslen zjawiska przemocy.

W $wietle przepisu art. 2 ust. 2 znowelizowanej w 2010 r. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako przemoc w rodzinie nalezy rozumieé: ,,jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkow
rodziny, w szczegolnosci naraiajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych

przemocq”.

Wedtug J. Merlibrudy przemoca domowa na gruncie psychologii okresla si¢: ,,kaide dziatanie
lub raigce zaniedbanie dokonane przez jednego 7 czlonkow rodziny przeciwko pozostalym,
wykorzystujqce istniejgcq lub stworzong przez okolicznosci przewage sily lub wladzy i powodujqce u ich
ofiar szkody lub cierpienia, godzgce w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich Zycie lub

zdrowie fizyczne bgd? psychiczne™.

Okreslenie to obejmuje zarowno matzonkow, partneréw, dzieci, rodzenstwo, rodzicow i starszych
czlonkéw rodziny. Grupg krzywdzong sa osoby stabsze i starsze. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy

zmienia si¢ proporcja kondycji miedzy nimi, a agresorem na ich niekorzysc.

2. FORMY PRZEMOCY:

Przemoc domowa:

— jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem dziatania i ma na celu
kontrolg nad ofiara;

— narusza prawa i dobra osobiste ofiary — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza podstawowe
prawa cztowieka: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku;

— powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na szkody ostabiajac jej zdolnos¢ do

samoobrony.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ poprzez:
a) przemoc fizyczna, ktéra jest intencjonalnym zachowaniem niosgcym ryzyko uszkodzenia ciala.
Przejawami przemocy fizycznej sa uderzanie, szarpanie, kopanie, policzkowanie, duszenie,
wykrecanie rgk, popychanie, rzucanie przedmiotami, przypalanie papierosem, plucie, krepowanie lub

uwigzienie, $wiadome stwarzanie niebezpiecznych sytuacji stanowigcych zagrozenie fizyczne.



Katalog form tego rodzaju przemocy nie ogranicza si¢ do wymienionych powyzej, gdyz w praktyce

spotyka si¢ ich znacznie wigce;.

b) przemoc psychiczna charakteryzuje si¢ przymusem i grozbg, zastraszaniem, emocjonalnym
wykorzystywaniem, za ktore uwaza si¢ oskarzanie, upokarzanie, wmawianie choroby psychicznej,
ponizanie, obwinianie i manipulowanie poczuciem winy, izolowanie przez kontrolowanie lub zakaz
kontaktu z innymi, zabranianie korzystania z telefonu, samochodu, zakaz opuszczania domu, itd.

C) przemoc ekonomiczna polega na tym, ze jedna z 0sob pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie
domowym staje si¢ zalezna finansowo od partnera, przejawia si¢ to poprzez ograniczanie dostepu do
pienigdzy lub informacji o stanie finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o $rodki finansowe
na zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych, wykradanie pieniedzy z budzetu domowego,

niedopuszczanie wspotpartnera do pracy zarobkowe;.

d) przemoc seksualna polega na wymuszaniu nieakceptowanych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity

fizycznej, a takze na grozbach uzycia silty lub emocjonalnym szantazu.

e) zaniedbanie = zaniechanie ciagte niezaspokajanie potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

3. CYKLE PRZEMOCY

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym, znacznie czgséciej jest procesem o diugiej
nawet kilkunastoletniej historii, ma tendencje do powtarzania si¢ wedtug zauwazanej prawidtowosci. Cykl

przemocy sktada si¢ zwykle z trzech powtarzajacych si¢ faz:
1. faza narastajacego napigcia,
2. faza roztadowania napigcia,

3. faza miesigca miodowego.

Cykle takie mogg trwaé przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy "miodowego miesigca”,
wydtuzajg 1 bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania napigcia i gwaltownej przemocy. To, co
kiedys byto w fazie "miodowego miesigca" przyjemnoscia, przeksztatca si¢ w unikanie przykrosci, bolu i

cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie i pozostaja tylko dwie fazy.
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Zrodlo: opracowanie wlasne

4. PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY

"Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym sytuacje, w ktorych dochodzi do przemocy w
rodzinie, ktéra zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r., a
takze dziatania podejmowane na rzecz osoby poszkodowanej. Wszczecie procedury "Niebieskiej Karty"
nastepuje w przypadku powziecia, w toku prowadzenia czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobg¢ bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. Stuzy dokumentowaniu faktow
zwigzanych z przemoca w danej rodzinie, ocenie zagrozenia dalsza przemoca, oraz jako dowod w
sprawach sadowych.

Podmioty wymienione w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazane do
realizowania dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”:

1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
3. Policja,

4. Publiczne i niepubliczne placowki ochrony zdrowia,

5. Placowki o$wiatowo-wychowawcze,

6. Zespoty kuratorskie.



Niebieska Karta moze by¢ wypetniona przez przedstawicieli w/w jednostek:

a) funkcjonariusza policji,

b) pracownika socjalnego,

¢) lekarza, pielegniarke, potozna, ratownika medycznego,
d) pedagoga szkolnego lub wychowawce,

e) cztonka gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.

Po wypeklieniu "Niebieska Karta" jest przekazywana do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Przewodniczacy powotuje grupe
robocza w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie.
Wszczynajac procedurg "Niebieskiej Karty" podejmuje si¢ dziatania interwencyjne majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie. Kazda osoba poszkodowana ma prawo do pomocy w tym spisania "Niebieskiej Karty" w
sytuacji, gdy jest dotknigta przemoca. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej
przemoca nie wymaga jej zgody.

W ramach procedury ,,Niebieskiej Karty” pracownicy socjalni jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz instytucje oraz instytucje wspotdziatajace realizuja Gminny Program przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie poprzez diagnozg sytuacji i potrzeby
osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, udzielanie kompleksowych
informacji oraz informowanie o mozliwo$ciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej,
prawnej, socjalnej 1 pedagogicznej, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz osOb dotknigtych przemoca w rodzinie, a takze poprzez prowadzenie dziatan
interwencyjnych. Ponadto informujg o formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz
o instytucjach i podmiotach $wiadczacych t¢ pomoc.

W ramach dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych podejmowane sa dziatania
polegajace w szczegolnosci na diagnozowaniu przemocy w rodzinie, podejmowaniu dziatan w
srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,
inicjowaniu interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnieniu informacji o
instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w Ssrodowisku lokalnym oraz inicjowaniu
dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. W przypadkach wyjatkowych organizowany
jest niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby, co do ktorej

istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.



Kolejny wazny punkt to zapewnienie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb, schronienia w catodobowej placowce Swiadczacej pomoc,
w tym w szczegolnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Pracownicy socjalni moga prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
Ze stosujg przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te
osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz podejmuja dziatan majacych na celu poprawe

sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.
IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE BUDRY

Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. gmina Budry liczy 2921 mieszkancow, z czego 1473 osoby
stanowig kobiety, a 1448 mezczyzni.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy Budry
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy szkole. Nie ma tych
informacji z powodu braku wiedzy na temat o jej wystepowaniu. Rozmiar bezrobocia w gminie Budry i
ubostwo powoduja duza marginalizacje jednostek i grup spolecznych oraz rozwarstwianie spoteczne, staja

si¢ takze najwazniejszymi i najtrudniejszymi problemami lokalnymi.

Negatywne skutki bezrobocia to:
1. pogorszenie sytuacji materialnej osoby/rodziny,
2. pogorszenie stanu zdrowia,
3. pogorszenie relacji miedzy cztonkami rodziny,
4

wzrost wystepowania zachowan patologicznych np. alkoholizm, przemoc.

Utrata pracy, czgsto wyzwala negatywne emocje, z ktorymi jednostka nie radzi sobie sama. W
efekcie sigga czgsto po alkohol, co doprowadza do konfliktow rodzinnych (wydaje ostatnie pienigdze,
zapozycza si¢, przestaje szuka¢ pracy). Prowadzenie spraw dotyczacych przemocy jest trudnym i
zmudnym zajeciem. O ile rodziny patologiczne, sasiedzi badz znajomi zglaszajg fakt przemocy, o tyle
trudniej wykry¢ przypadki przemocy w rodzinach dobrze sytuowanych, mieszkajacych w domach
jednorodzinnych, ktérych cztonkowie czgsto pelnia wysokie funkcje w zyciu zawodowym. W §rodowisku
zjawisko przemocy pozostaje nadal tematem wstydliwym, zwtaszcza dla ofiary. Przemoc prowadzi tez do
powstawania szkdéd zdrowotnych (fizycznych i emocjonalnych), ktorych jednym ze skutkow jest
rezygnacja z poszukiwania pomocy i wycofanie oraz przekonanie, ze nic ani nikt nie zmieni sytuacji. Ze
zjawiskiem przemocy na terenie Gminy Budry spotykaja si¢ przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji

w Wegorzewie, pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budrach, przedstawiciele



stuzby zdrowia, nauczyciele ze szkoty podstawowej w Wigckach oraz Sobiechach, cztonkowie Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Budrach, kuratorzy sadowi.

W ramach diagnozy przeprowadzonej przez pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Budrach oraz dzielnicowego Komendy Powiatowej Policji w Wegorzewie, stwierdzono, iz
w 2019 r. funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Wegorzewie podjeli 49 interwencji domowych
w rodzinie, gdzie w przypadku 46 interwencji powodem byly nieporozumienia, awantury wywotane pod
wptywem alkoholu, 5 0s6b zostalo umieszczone w Izbie Wytrzezwien. W kilku przypadkach interwencja
zakonczyla si¢ zalozeniem ,Niebieskiej Karty”. Podczas pdzniejszych prac w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego w Budrach 1 dziatajacych grup roboczych stwierdzono, iz w stosunku do osob
naduzywajacych alkoholu kierowane byty zarzuty domownikow o znecanie si¢ fizyczne i psychiczne oraz
gleboko pojeta izolacja.

Raz w tygodniu pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Budrach wraz z
kierownikiem oraz dzielnicowym z Powiatowej Komendy Policji w Wegorzewie w siedzibie GOPS
Budry omawiali sytuacje mieszkancow: problemy, jakie pojawily si¢ od ostatniego spotkania, interwencje
Policji, niepokojace sygnaty, ktore moga swiadczy¢ o tym, ze w rodzinie dzieje si¢ co$ niepokojacego.
Powyzsze spotkania byly bardzo pomocne w stalej, biezacej diagnozie sytuacji mieszkancoOw oraz
pozwalaly na szybkie podjecie dziatan profilaktycznych lub dzialan ograniczajacych skutki nagannych
zachowan.

W listopadzie 2019 r. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w Budrach odbyta spotkania
w szkotach z dyrektorami oraz nauczycielami w celu oceny sytuacji dzieci uczacych si¢ szkolach,
niepokojacych sygnatach, zachowaniach, itp. Celem spotkania bylo wypracowania modelu wspotpracy
miedzy Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Budrach, Zespotem Interdyscyplinarnym oraz
szkotami.

W 2019 r. utworzono 9 grup roboczych. Lacznie odbylo si¢ 55 posiedzen grup roboczych. Sktad
grupy roboczej byt zmienny i dopierany byt do kazdej sprawy indywidualnie w zaleznos$ci od aktualnych
potrzeb rodziny. Standardowo do kazdej grupy roboczej powotywany byt pracownik socjalny, na ktorego
rejonie zamieszkuje dana rodzina, dzielnicowy z Komendy Powiatowej Policji w Wegorzewie,
przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Budrach, przedstawiciel
Centrum Pomocy Rodzinie w Wegorzewie. Inni cztonkowie grup roboczych byli powolywani w
zaleznosci od potrzeb.

W 2019 1. na terenie gminy Budry bylo zalozonych 11 ,,Niebieskich Kart”. Ponadto 6 kart przeszto
z2018r.

W 2019 r. w 2 przypadkach byta prowadzona procedura ,,Niebieskiej Karty”, gdzie byto
podejrzenie stosowania przemocy wobec dziecka.

W wigkszosci przypadkow gtownym problemem jest naduzywanie alkoholu i agresjg pod jego

wptywem, konfliktami rodzinnymi lub toczace si¢ w Sadach sprawy rozwodowe.



W przypadku stwierdzenia naduzywania alkoholu w rodzinie cztonek grupy roboczej z GKRPA
kierowat wniosek do GKRPA w Budrach o wszczecie postgpowania w stosunku do danej osoby w celu
stwierdzenia, czy istnieje podejrzenie naduzywania alkoholu. W stosunku do tych 0os6b Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Budrach wszczynata procedure zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. W wigkszo$ci przypadkow wezwane osoby nie stawialy si¢ w wyznaczonym terminie.

Na podstawie analizy dokumentacji "Niebieskie Karty" stwierdzono, iz przecigtna realizacja
procedury trwata okoto 4 miesiagce. Powodem zakonczenia procedury bylo stwierdzenie ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

W okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. na posiedzenia grup roboczych wezwano 10 0sob, w
stosunku, do ktdrych istniato domniemanie o stosowaniu przemocy w rodzinie. Tylko 4 osoby stawity si¢
na posiedzenie grupy. Zaproszono rowniez 9 osob, w stosunku, do ktérych istniato domniemanie, ze sa
osobami doznajacymi przemocy w rodzinie. Tylko 4 osoby stawity sie na posiedzenie grupy.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, iz w rodzinie wielokrotnie zaktadana jest procedura
,Niebieskie Karty” a potem osoby wskazane, jako pokrzywdzone nie chcg wspdlpracowaé z
odpowiednimi organami. Policja oraz GOPS Budry w sytuacjach konfliktowych w rodzinie sa

wykorzystywane wielokrotnie, jako straszak.

Tabela nr 1. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w 2019 r.

Dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty

Liczba Niebieskich Kart A— RAZEM 11

W tym sporzadzonych przez Policje 11

Pomoc spoleczna

Shuzbe zdrowia

0
Oswiate 0
0
0

Gminnga Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Budrach

Inne podmioty 0
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C przez Grupe Robocza 10
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez Grupe Robocza 4
Liczba sprawcéw przemocy, ktorzy osobiscie stawili si¢ na wezwanie

4

Liczba przypadkow odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego
wykonujacego obowiazki stuzbowe (art.12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w 0
rodzinie)
Liczba zakonczonych przez ZI/GR procedur "Niebieskie Karty" — RAZEM 7
W tym na skutek: Ustania przemocy w rodzinie 7

Zrealizowania indywidualnego planu
pomocy 7




Bezzasadne podejmowanie dalszych 0
dziatan

Liczba przekazanych przez ZI/GR zawiadomien do organéw Sciagania (Policji,

Prokuratury) o popelnieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie 0
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 14
Liczba spotkan grup roboczych 55
Liczba grup roboczych 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Budrach.

Jak wynika z powyzszej tabeli, wszystkie "Niebieskie Karty — A" sporzadzone sa przez
funkcjonariuszy Policji Komendy Powiatowej Policji w Wegorzewie. Wigze si¢ to z tym, iz osoby
doznajace przemocy w rodzinie zwracajg si¢ 0 pomoc zazwyczaj w sytuacji nasilonej przemocy ze strony
sprawcy. W obawie o swoje zdrowie a nawet zycie dzwonig na numer alarmowy. Liczba rodzin
korzystajacych objetych pomoca grup roboczych: 14 rodzin, z czego: 4 rodziny, to rodziny, w ktoérych
zatozono ,,Niebieskie Karty” w 2018 r. a dziatania byly kontynuowane w 2019 r. W 2019 r. pracowato 13
grup roboczych, z czego: 4 grupy robocze byly powolane w 2018 r. a dziatania byly kontynuowane w

2019r.

V. ZADANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

W zwiazku z tym, ze z przemoca stykaja si¢ przedstawiciele roznych instytucji, ktorych ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obliguje do reagowania i podejmowania dzialan wspierajacych,
pomocowych i zapobiegajacych warto zintegrowac ich dziatania w celu stworzenia jednolitego systemu
pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

Wspdtpraca z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego polega przede wszystkim na:

1. Rzetelniej informacji o zjawisku przemocy (jego przyczynach i konsekwencjach) wsrod
mieszkancéw gminy Budry, w tym mlodziezy,

2. Poprawa skutecznosci dziatania instytucji publicznych,

3. Indywidualizacja rodzaju proponowanej pomocy do specyfiki problemu,

4. Rozwdj nowych form pracy srodowiskowej i1 terapeutycznej, mediacji rodzinnej (szczegdlnie
terapii uzaleznien i szkoty dla rodzicow),

5. Poprawa sytuacji zawodowej i materialnej rodzin.

Wymiana informacji pomigdzy cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego dokonuje si¢ poprzez
informacje¢ telefoniczna, listowa za posrednictwem Poczty Polskiej, mailowo oraz poprzez spotkania w

grupach roboczych.



W ramach dziatan podejmowanych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy

przede wszystkim:

1.

podejmowanie dziatan wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011
r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”,
udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

monitorowanie efektoéw podjetych dziatan pomaganie w zalatwianiu spraw urzedowych i innych
waznych spraw bytowych,

udzielanie szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego psychologicznego lub wskazanie
miejsca, gdzie mozna taka pomoc uzyskac,

udzielanie informacji o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomoc, a w szczeg6lnych
przypadkach udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkow statych, okresowych, celowych,
udzielanie pomocy rzeczowej np. przekazywanie odziezy, zywno$ci z FEAD,

informowanie o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym,

wskazanie miejsc, zajmujacych si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym mozliwosci
otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach np. ofiar przemocy,

w razie potrzeby, badz na zyczenie zainteresowanych, zwracanie si¢ do policji o podjecie dziatan
prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji w przypadku stwierdzenia, badz
podejrzenia popetnienia przestepstwa OPS powiadamia organy $cigania w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka pracownik socjalny, wykonujacy obowiazki stuzbowe ma
prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej lub catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Decyzje t¢ pracownik socjalny podejmuje wspoélnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem
lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarkg. OPS moze organizowac i prowadzi¢ np. punkty
informacyjne, grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, $wietlice/kluby dla dzieci

(mtodziezy). Osrodek wspotpracuje rowniez z innymi instytucjami i organizacjami.

Na terenie gminy Budry brak jest psychologa, jednak w ramach wspotpracy z PCPR w

Wegorzewie jest mozliwos¢ skorzystania i umdéwienia w celu uzyskania porady psychologiczne;j.

Monitoring sytuacji osob, u ktorych jest prowadzona procedura ,Niebieskiej Karty” jest

prowadzony raz w miesigcu w $rodowisku, sg rowniez podejmowane dziatania na rzecz rodziny, tj.

kontakty z policja, z poradnig terapeutyczna, osrodkiem interwencji kryzysowej oraz PCPR. W/w

dziatania prowadzi pracownik socjalny, ktory zajmuje si¢ rodzing w ramach prowadzonej pracy socjalne;j.

Takze policjanci, dzielnicowi, pedagodzy szkolni oraz pozostali czlonkowie grupy roboczej majg

obowigzek sporzadzania notatek stuzbowych (jezeli istnicje koniecznos¢ - interwencja szkoty w danej

sprawie). Na terenie gminy Budry funkcjonuja dwie szkoly: Szkota Podstawowa w Sobiechach oraz



Zespol Szkolno-Przedszkolny w Wigckach, ktore rowniez prowadza dziatania na temat przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

VI. CELE PROGRAMOWE

1. CEL GLOWNY

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

W gminie Budry.

2. CELE SZCZEGOLOWE

1)
2)
3)
4)
5)

6)

diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Budry,

zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy,

zapewnienie ochrony i mozliwos$ci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemoca,

podnoszenie $wiadomosci spotecznej i wrazliwos$ci na zjawiska zwigzane z przemoca w rodzinie,

podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujacych zadania zwigzane z przemocg w

rodzinie oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

oddziatywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie poprzez dziatania korekcyjno — edukacyjne.

Cell

Diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Budry

dotyczacych
wystepowania aktow
przemocy w rodzinie

okreslajacych wielkos¢ zjawiska
przemocy i ich aktualizacja

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji [Partnerzy
1. Zbieranie i analiza danych Sporzadzanie statystyk 2021-2023 |- Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Budrach

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- Gmina Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w
Budrach

- szkoly z terenu gminy Budry

- inne jednostki dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie




Cel 2

Zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy

Zespot
Interdyscyplinarny
zintegrowanych i
skoordynowanych
dziatan w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

srodowisku zagrozonym przemocg w
rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

b) inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknigtym przemoca w
rodzinie,

¢) rozpowszechnianie informacji o
instytucjach, osobach i
mozliwo$ciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym,

d) inicjowanie dziatan

w stosunku do 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie,

€) monitorowanie sytuacji rodzin
dotknigtych przemoca,

f) opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w
rodzinie,

g) zbieranie materiatdw dowodowych
zgodnie z procedura ,,Niebieskiej
Karty”,

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji [Partnerzy
1. Prowadzenie przez a) podejmowanie dziatan w 2021-2023 |- Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Budrach

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- Gmina Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w
Budrach

- Szkoty z terenu gminy Budry

- inne jednostki dziatajgce na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Cel szczegoltowy 3

Zapewnienie ochrony i moZliwosci udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotkniety przemocq

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji [Partnerzy

1. | Zapewnienie a) nawigzanie wspotpracy z 2021-2023 |- Gminny Osrodek Pomocy
schronienia i pomocy | instytucjami z terenu wojewodztwa Spotecznej w Budrach
materialnej warminsko-mazurskiego ofiarom
ofiarom przemocy w przemocy,
rodzinie b) udzielanie $wiadczen pieni¢znych

2. |Zapewnienie wsparcia |a) prowadzenie pracy socjalnej, 2021-2023 |- Gminny O$rodek Pomocy

instytucjonalnego
ofiarom przemocy

b) prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego w ramach
wspotpracy z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Wegorzewie

¢) edukowanie ofiar w zakresie
przystugujacych im praw

Spotecznej w Budrach

- placowki o$wiatowe

- Zespot Interdyscyplinarny

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wegorzewie




Lagodzenie nastgpstw
zjawiska przemocy
domowej

a) motywowanie sprawcOw przemocy
do udzialu w programie korekcyjno —
edukacyjnym dla sprawcow
przemocy,

b) organizowanie grup wsparcia dla
0s60b pokrzywdzonych i ofiar
dotknigtych przemoca (w miare
potrzeb)

2021-2023

- Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Budrach

- placowki o§wiatowe

- Zespot Interdyscyplinarny

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wegorzewie

Cel 4

Podnoszenie swiadomosci spolecznej i wrailiwosci na zjawiska zwigzane z przemocq w rodzinie

zakresie problematyki
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

spotecznos$ci lokalnej w
zakresie problematyki
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie poprzez zamieszczanie
informacji na stronie
internetowej,
rozpowszechnianie ulotek,
materiatow edukacyjno —
informacyjnych, w tym o
instytucjach udzielajacych
pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w
rodzinie,

b) prowadzenie dziatan
profilaktycznych i
terapeutycznych dla dzieci i
dorostych

¢) prowadzenie wsrod dzieci i
miodziezy profilaktyki w
zakresie agresji i przemocy
m.in. poprzez organizowanie
zaje¢ w ramach szkolnego
programu profilaktyki,

€) organizowanie czasu
wolnego dzieci i mlodziezy,

) wspotuczestnictwo w
kampaniach prowadzonych na
rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

e) edukacja rodzicow i dzieci w
zakresie przeciwdziatania
agresji, uzaleznien i dobrych
wzorcodw rodziny

g) promocja modelu zdrowego
trybu zycia

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji [Partnerzy
1. Edukacja spoteczenstwa w | a) podnoszenie wiedzy w 2021-2023 |- Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Budrach

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- placowki o§wiatowe,

- Gminny O$rodek Kultury w
Budrach ($wietlice wiejskie),

- Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w
Budrach,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Stuzba zdrowia

- kuratorzy




Cel 5

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujgcych zadania zwigzane z przemocg w

rodzinie oraz przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu

motywujacych do zmiany
zachowan

zmiany zachowan,

b) wystepowanie z
zawiadomieniami do
prokuratury o podejrzeniu
popelienia czynow
okreslonych w art. 2 §

2 ustawy, o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

¢) kierowanie do udzialu w
dziataniach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy,

d) kierowanie do udziatu w
terapii uzaleznienia.

Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji /Partnerzy
1. | Doskonalenie grup a) uczestnictwo w szkoleniach, | 2021-2023 |- Gminny Osrodek Pomocy
zawodowych doradztwie, warsztatach, Spotecznej w Budrach
zaangazowanych w konferencjach przedstawicieli - Komenda Powiatowa Policji w
problematyke przemocy w shuzb podejmujacych dziatania Wegorzewie
rodzinie oraz na rzecz rodzin uwiktanych w - placowki oSwiatowe,
przeciwdziatanie wypaleniu | przemoc, w tym szkolenia z - Gminny O$rodek Kultury w
zawodowemu zakresu diagnozowania Budrach ($wietlice wiejskie),
przemocy w rodzinie, realizacji - Gminna Komisja Rozwigzywania
procedury Niebieskiej Karty, Probleméw Alkoholowych w
(szkolenia wspolne i Budrach,
resortowe), - Zespot Interdyscyplinarny,
b) organizowanie spotkan - Stuzba zdrowia
majacych na celu wymiang - kuratorzy
doswiadczen oraz pomoc w
sytuacjach trudnych
Cel szczegolowy 6
Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez dzialania
korekcyjno-edukacyjne
Lp. Zadanie Dzialania Termin Realizatorzy
realizacji [Partnerzy
1. Przeprowadzanie dziatan a) rozmowy motywujace do 2021-2023 |- Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej w Budrach

- Zespo6t Interdyscyplinarny,

- Komenda Powiatowa Policji w
Wegorzewie

- Gmina Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w
Budrach

- Szkoty z terenu gminy Budry

- inne jednostki dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

VIl. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie s3:

1) osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie:




a) dzieci,
b) wspotmatzonkowie lub partnerzy,
c) osoby w wieku senioralnym,
d) osoby niepelnosprawne pozostajace w zalezno$ci od sprawcy,
2) sprawcy przemocy w rodzinie,
3) s$wiadkowie przemocy w rodzinie,
4) przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w razie wystgpienia
zjawiska przemocy w rodzinie,

5) spotecznosé lokalna.

VIll. REALIZATORZY PROGRAMU

1) podmioty dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Budry,

3) Policjant dzielnicowy gminy Budry,

4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Budrach,
5) placowki o§wiatowe,

6) stuzba zdrowia,

7) Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Wegorzewie,

8) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej - Sad Rejonowy w Gizycku.

IX. PRZEWIDYWALNE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) zmniejszenie poczucia bezradno$ci ofiar przemocy,

2) zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinie,

3) zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie na temat zjawiska przemocy —
diagnoza rzeczywistego rozmiaru zjawiska na terenie Gminy Budry,

4) poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie w tym
problemem,

5) zwigkszenie skutecznos$ci dziatan,

6) zmiana postaw spotecznych wobec przemocy.

X. MIEJSCE | CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Budry w latach 2021- 2023. Dzialania

zaplanowane do realizacji bedg wprowadzane w formie ciggle;.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjstdaQ3MfsAhUd5uAKHZ7hBsYQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fgizycko.sr.gov.pl%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D79%26Itemid%3D102&usg=AOvVaw0-3pfUaGDPV9LO1YtiRpcn

XI. MONITOROWANIE PROGRAMU

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Budrach begdzie co roku przedktadat Radzie
Gminy Budry raport z realizacji programu. Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana,
monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dzialan, oceng¢ ich skutecznosci oraz
podejmowanie dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatah, rozwijanie
programu w przysztosci. Monitorowanie programu bedzie prowadzone przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Budrach na podstawie informacji uzyskanych od realizatorow programu. Przy ocenie
programu beda brane pod uwage nastepujace wskazniki:
1. Liczba oséb/rodzin objetych pomoca,
2. Liczba o0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
3. llo$¢ dziatan profilaktycznych w placéwkach o§wiatowych,
4. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
5. llo$¢ uczestnikdw grup wsparcia,
6. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”
7. Liczba ofiar przemocy w rodzinie,
8. Liczba 0s6b bioracych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych,
9. Liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcow przemocy,

10. Liczba interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie.
XIl. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Budry, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
PODSUMOWANIE

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktdre nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz nikt nie ma prawa
narusza¢ praw i dobr osobistych czlowieka, powodowaé cierpienia. Niestety przemoc wystepuje od
zawsze i dlatego nalezy podejmowac wszelkie dziatania majace na celu zmniejszenie skali tego zjawiska.
Niezmiernie istotna jest tutaj wspotpraca, zaangazowanie oraz wysitek wszystkich stuzb, reagujacych na

problemy spoteczne, ukierunkowany na przeciwdziatanie temu zjawisku i udzielaniu wsparcia.



